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Accertamento del passivo

L'insinuazione al passivo
dei crediti tributari

Cassazione Civile, Sez. |, 16 giugno 2011, n. 13242 - Pres. Carnevale - Est. Fi.oretti - P.M. Lettieri -
Fallimento B,[)VI.G._e P.F. (Avv. Manferoce) c. Ministero dell'Economia e delle Finanze {Avvocatu-
ra dello Stato

Fallimento - Accertamento del passivo - Crediti d'imposta - Dichiarazione IVA non rettificata - Iscrizione a ruolo - Neces-
sita - Insussistenza '

(legge fallimentare art. 93; D.P.R. n. 602/1973, art. 87, comma 2)

La dichiarazione IVA a debito presentata dal contribuente, non rettificata dall’Amministrazione finanziaria,
esaurisce di per se stessa Ia fattispecie dell’'accertamento tributario e costituisce titolo per chiedere e ottenare
I'ammissione al passivo fallimentare dell’Agenzia delle Entrate.

Fallimento - Accertamento del passivo - Crediti d'imposta - Dichiarazione IVA conlestata dal curatore - Arnmissione al
passivo con riserva - Esclusione '

legge fallimentare art. 93; D.P.R. n. 602/1973, art. 88) ‘

Qualora il euratore, in sede di formazione dello stato passivo, contesti I'an o il guantum della domanda di am-
missione formulata dall’Agenzia delle Entrate sulla base della sola dichiarazione IVA a debito, il credito d'impo-
sta non pud essere ammesso allo stato passivo, nemmeno con riserva, per difetto di iscrizione a ruolo e di no-

tifica della cartella di pagamento.

La Corte (omissis), -

Questa Corte, esaminando analoga questione, ha affer-
mato il principio, che il collegio condivide, secondo cui,
poiché la dichiarazione [VA a debito presentata dal con-
tribuente, se non seguita dalla emanazione di un atto di
rettifica dell'amministrazione finanziaria o da correzione,
esaurisce da sola la fattispecie dell’accertamento dell’ob-
bligazione tributria e, nell'ipotesi di inadempimento del
contribuente, costituisce titolo per la riscossione dell’im-
posta liquidata sulla scorta dei dati desunti dalla dichia-
razione stessa, l'amministrazione finanziaria pud chiedere
ed ottenere 'ammissione al passivo fallimentare della
somma dovuta a titolo di imposta sul valore aggiunto in
base alla dichiarazione del soggetto poi fallito nel caso

in cui il curatore non contesti la pretesa tributaria senza -

che possa.opporsi la inesistenza di un atto impositivo per

la mancata iscrizione a ruclo del credito tributario, ne- -

cessaria, invece, ai fini dell'ammissione al passivo. degli
interessi e della soprattassa. Per I'inverso, quando il cura-
tore deduca un fatto modificativo, estintivo o impeditivo
della pretesa fiscale, ovverosia ne:contesti an” o il
“quantum” anche sulla base di errori, di fatto o di dirit-
to, commessi dal contribuente nella compilazione della
dichiarazione, il credito tributaric fondato soltanto sul
predetto documento non.pud essere ammesso allo stato
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passivo (nemmeno con riserva) per difetto di iscrizione a
ruolo e di susseguenté notifica della cartella, la cui impu-
gnazione -rappresenta Punico tramite dell’organo della

- procedura per Veicdér{e‘quelie contestazioni [...).

Risulta dalla sentenza impugnata che Pammissione al
passivo & stata chiesta sulla base della dichiarazione del

- contribuente ‘in bonis & che I'ammissione al passivo &
stata negata dal giudice delegato non perché il curarore

ha eccepito che la dichiarazione IVA presentata dal
contribuente in bonis presentasse degli errori in danno
del contribuente e che, quindi, Ia pretesa tributaria fon-
data sulla stessa fosse errata in‘ dig@__:'g_l"_qhantgrri,' ‘ma
soltanto perché alla dichiarazione tributaria, cheé non era
stata oggetto di tettifica da parte*dell’amministrazionie fi-
nanziatia o di corrézione da parte del contribuente, non
era seguita la iscrizione a ruglo, atto ritenuto imprescin-
dibile per la ammissione al passivo, -~
Pertanto giustamente il giudicea

‘quo in assenza di con-
testazioni circa 1”'an”.od il “quantum”. della pretesa tri-
butaria ‘ha ritenuto di-poter ammettere a passivo il cre-
dito IVA portato dalla dichiarazionedel contribuente.

Al riguardo appare opportuno ancora rilevare che questa
Suprema Corte ha affermato che,’ quando l'amministra-
zione finanziaria domandi I'ammissione al passivo falli-
mentare di un proprio credito, il curatore ha il dovere di
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vagliare in modo consapevole ed avvertito la fondatezza
di tale pretesa ed evitare di ricorrere al processo per fini
dilatori ed abusivi. Pertanro, 13 dove manchino serie e
fondate ragioni per opporsi alla pretesa erariale, egli deve

astenersi dal proporre impugnazione all'ammissione del
credito allo stato passivo, quand’anche Pamministrazione
finanziaria I'abbia ottenuta in base ad un atto non im-
mediatamente impugnabile (omissis),

Cassazione Civile, Sez. |, ord., 27 giugno 2011, n. 14116 - Pres. Plenteda - Est. Scaldaferri - P.M.
Carestia - Ministero dell’lEconomia e delle Finanze e Agenzia delle Entrate (Avvocatura dello Sta-
o) c. Fallimento I. S.r.l. {Avv.ti Rizzo e Giancotti)

Fallimento - Accertarento del passivo - Crediti d'imposta - Iscrizione a ruolo def credito - Preventiva notifica della car-
tella di pagamento - Necessita - Sussistenza - Fondamento giuridico .

flegge fallimentare art. 83; D.Lgs. n. 546/1992, art. 2; D.P.R. n. 802/1973, art. 87, comma 2)

La necessita che l'insinuazione al passivo dell'Erario sia preceduta dall‘iscrizione a ruolo del credito e dalla no-
tifica al curatore della cartella di pagamento & correlata all'esigenza che a tale organo sia consentite di impu-

gnare il ruolo, sottoponendo al competente giudice tributario le contestazioni estranee alla giurisdizione del
giudice fallimentare.

Fallimento - Accertamento del passivo - Credit] d'imposta - Sentenza definitiva della Commissione tributaria - Riscossio-
ne - Iscrizione a ruolo del credito - Necessita - Sussistenza

legge fallimentare art. 93; D.P.R. n. 602/1973, artt. 1, 14 e 87, comma 2)

Il credito tributario divenuto definitivo perché derivante da sentenza di commissione tributaria passata in giu-
dicato diviene esigibile solo con l'iscrizione a ruclo, che & indispensabile strumento per la riscossione coattiva
del credito nel cui ambito & compresa anche la formazione del passivo fallimentare. ‘

Fallimento - Accertamento dsl passivo - Crediti d'imposta - Insinuazione dell’Agenzia delle Entrate - Mancala scrizione
a ruole del credita - Preclusione

{legge fallimentare art. 93; D.P.R. 'n. 602/1973, artt.1, 24 e 87, comma 2)
La domanda di insinuazione al péssivd proposta non dal concessionario della riscossione ma dall’Agenzia delle
Entrate non appare conforme alla rigida tipicita degli atti e delle forme del procedimento di riscossione coatti-

va del credito tributario.

La Corte (omissis).

La questione controversa & dunque se, nel quadro nor-
mativo vigente al momento della presentazione dell’i-
stanza di ammissione, questa dovesse essere o non prece-
duta dalla iscrizione a ruolo dei crediti erariali azionati e
datla notifica della cartella di pagamento. La questione
nont & nuova nella giurisprudenza di questa Corte, che
ha di regola affermato la necessita della previa iscrizione
a tuolo e notifica della’ cartella al curatore del fallimen-
to, sempre perd, a quanto consta, ponendola in collega-
mento con la giurisdizione esclusiva sulla pretesa tributa-
ria spettante al giudice tributario, e quindi con la finalitd
{costituente anche la ratio della ammissione con riserva
prevista dall'art. 43, secondo comma, D.P.R. n. 602/
1973) di consentire al curatore, proponendo impugna-
zione avverso il ruolo, di sottoporre al giudice competen-
te le proprie eventuali difese avverso quellapretesa, delle
quall il giudice fallimentare non pud conoscere (cfr. tra
le tante Cass. n. 6032/1998; n. 23001/2004). Nella stes-

sa prospettiva - anche se con diverso approdo - si muove
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Cass. n. 13027/2004, che ha escluso la necessitd della
iscrizione a molo per ammissione al passivo nel caso
(previsto dall'art. 60, sesto comma, D.P.R. n. 633/1972)
del credito per omesso versamento della imposta risul-
tante dalla dichiarazione annuale, sul rilievo che Ia di-
chiarazione IVA, se non seguita dall’emanazione di. un
atto di rettifica dell’amministrazione finanziaria o dalla
correzione della dichiarazione stessa, essurisce da sola’la
fattispecie dell'accertamiento . dell’'obbligazione tributaria
e, nefl'ipotesi di inadempimento del contribuente, costi-
tuisce titolo per la riscossione della imposta liquidata
con la dichiarazione, e quindi documento sufficiente per
chiedere ed ottenere 'ammissione al passivo fallimenta-
re. L'analogia di condizione giuridica con la pur diversa
fattispecie in esame - nella quale parimenti si & dinanzi
ad atti definitivi di accertamento del credito tributario
azionato- appare evidente; si che, nella prospettiva indi-
cdta, dovrebbe escludersi - coerentemente peraltro con il
richiamato disposto della norma regolamentare dell’art.

19 D.M. 28.12.1989 - che nella specie la iscrizione a
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ruolo e la notifica della cartella costituiscono presupposti
indefettibili della ammissione al passivo.

A tale conclusione pud tuttavia opporsi la tipicitd deglt
atti procedimentali attraverso i quali I'ente impositore
procede alla riscossione dei crediti erariali di natura tri-
butaria, secondo la previsione dell’art. 1, D.P.R. n. 602/
1973, che contemplava Piscrizione delle somme a ruolo
quale indispensabile strumento per la riscossione coatti-
va {dopo la riforma iniziata con il D.Lgs. n. 43/1988 an-
che per la quasi totalith delle imposte indirette, tra le
quali P'IVA), riscossione coattiva nel cui ambito deve
collocatsi anche la liquidazione e ripartizione delPattivo
del fallimento, con Pattivitd propedeutica e strumentale
al soddisfacimento delle pretese creditorie costituita dal-
la formazione del passivo. Se, come autorevole dottrina
afferma, anche la somma liquidata nell’atto di accerta-
mento definitivo diviene esigibile solo con l'iscrizione-a
ruolo, tale incombente non pud essere omesso dalla am-
ministrazione finanziaria che intenda partecipare alla
espropriazione collettiva, ancorché sulla base di atti defi-
nitivi di accertamento del suo credito.

Vi & perd da tener presente che, nel caso in esame, ad
agire per la riscossione coattiva del credito tributario &
stata direttamente 'amministrazione finanziaria titolare
del credito, non Pesattore o il concessionario del servizio
al quale le norme procedimentali sopra ricordate attri-
buiscono Pattivitd di riscossione coattiva del ciedito stes-
0. Ove non si ritenesse pregiudizialmente P'inammissibi-
lith delPazione esecutiva nella ‘specie intrapresa senza

Pintervento del concessionario cui & per legge affidata
(la rigida tipicitd degli atti e delle forme del procedimen-
to di riscossione condurrebbe ad affermarlo, anche d’uffi-
cio in assenza di deduzione di parte circa la questione di
Jegittimazione: cfr. sul punto Cass. n. 13695/2001; n.
6169/2003; n. 11837/2007), e quindi si ritenesse che la
previsione di legge dellespletamento dell'attivita di ri-
scossione mediante concessionario non priva il titolare
del credito tributario delia legittimazione ad agire diret-
tamente, resterebbe pur sempre da verificare la compati-
bilich di rale assunto con fa indispensabilitd, anche nel

caso di azione diretta, della previa iscrizione del credito

a ruolo, che, secondo la definizione data dall'are. 10 del
D.P.R. n. 602/19723 (come modificato dal D.Lgs. n. 46/
1999) e recepita dalla giurisprudenza di questa corte, &
Ielenco dei debitori e delle somme da essi dovute forma-
to datPufficio ai fini della riscossione a mezzo del conces-
sionario. T

Poiché fa questione come sopra sintetizzata, non risul-
tante specificamente affrontata dalla giurisprudenza di
questa corte sotto i profili qui evidenziati, deve conside-
rarsi, pur se’in parte correlata a norme non pill vigenti,
di massima importanza, investendo i modi e le forme
della activith di riscossione coattiva dei crediti erariali di
natura tributaria in sede concorsuale, si ritiene necessa-
rio rimettere gli atti al Primo Presidente della Corte Su-
preina di Cassazione, perché valuti Popportunith dell’as-

" segnazione del ricorso alle Seziont Unite.

{omissis).”

Vecchi orientamenti e nuove criticita nell’accertamento
fallimentare dei crediti tributari
' " di Alberto Guiotto '

L'Autore, nell’esaminare la disciplina dell'insinuazione dell'Erario al passivo fallimentare alta luce dei rapporti
tra* I'esclusiva giurisdizione delle Commissioni tributarie e fa disciplina dell’accertamento del passivo falli-
mentare, svolge un'analisi deli‘orientamento della Cassazione in merito alla necessita dell'iscrizione a ruolo
dei crediti tributari, formutando alcune osservazioni sulla nuova discipling degfi accertamenti tributari esecu-

tivi introdotta dal D.L. n. 78/2010.

1. La questione controversa | :

La Corte di Cassazione, nelle due pronunce oggetto
di odierno commento, si occupa di una fattispecie
gid esaminata in passato ma che merita un supple-
mento di riflessione, in ragione della complessita
dellargomento e dell’opinabilitd di alcuni degli as-
sunti posti a fondamento del contrastanti orienta-
menti sinota adottati, :

Per entrambi’i provvedimenti il presupposto della
decisione riguarda la legittimitd, o meno, di un’insi-
nuazione al passivo fallimentare di un credito tribu-
tario che non sia stata preceduta né dall’iscrizione a
ruolo -del credito né dalla notifica al curatore della
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cartella di pagamento, in contrasto con il disposto
dell’art. 87, secondo comma, del D.P.R. 29 settem-
bre 1973, n. 602. Tale norma prevede onere in ca-
po al Concessionario (oggl Agente) della riscossio-
ne di chiedere ammissione al passivo sulla base
del ruolo. Al termine. di articolati ragionamenti la
Corte perviene, nelle due pronunce, a distinte e di-
scordanti conclusioni di cui si dard corito nel pro-
sieguo della trattazione. |

Giova rilevare sin d’ora, peraltro, come i particolari
presupposti per Pistanza di. insinuazione al passivo
fallimentare. dei crediti del Fisco, declinati dalla
norma tributaria citata, appaiano coerenti con la ri-
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serva di giurisdizione posta in favore delle Commis-
sioni tributarie sulla pretesa erariale, la quale sfugge
cosi alla generale vis attractiva del Tribunale falli-
mentare prevista dall’art. 24 Lfall.

Dei rapporti tra giurisdizione tributaria e regole
concorsuali, nonché del raccordo tra azione accer-
tativa degli Uffici finanziari ¢ riscossione triburaria,
conviene, per la loro rilevanza, riassumere prelimi-
narmente gli elementi principali, non senza eviden-
ziare che tali riflessionti si riferiscono alla normativa
vigente sino al primo ottobre 2011. A quella data &
infatti entrata in vigore, con il D.L. 31 maggio
2010, n. 78, la disciplina dei c.d. “accertamenti ese-
cutivi”, modificativa della procedura di riscossione
delle imposte attraverso il superamento del sistema
incentrato sul ruolo. A questa nuova disciplina sa-
ranno dedicati alcuni brevi cenni finali.

2. Le pecuharlta del credito concorsuale
tributario

11 fallimento del contribuente determina, anche per
il creditore Erario, gli effetti comuni a tutti i credi-
tori concorsuali, tra i quali: il divieto di iniziare o
proseguire azioni esecutive individuali (art. 51
Lfall.), il concorso con gli altri creditori sul patri-
monio del fallito (art. 52) e la necessita di proporre
domanda per P'ammissione al passivo fallimentare
per vedersi riconosciuta la qualifica di creditore
concorsuale (artt. 93 ss.).

Cosi come qualsiasi altro credttore anche |'Erario
ha quindi 'onere di presentare istanza di ammissio-
ne al passivo fallimentare ai sensi dell’art, 93 Lfall.:
in assenza di ammissione allo stato passivo, infatti,
il credito erariale non avrd alcun titolo per concor-
rere al riparto dell’attivo {1).

Sebbene, quindi, il credito tributario concorsuale
non si sottragga al principio di esclusivied stabilito
dall'art. 52 Lfall., al giudice fallimentare & perd pre-
clusa in sede di verifica dei crediti ogni valutazione
sul merito della pretesa tributaria, essendo quest’ul-
tima esclusivamente devoluta, per espressa previsio-
ne dell’art. 2 del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 546,
ai vari gradi della giurisdizione tributaria (2).

La cognizione del giudice fallimentare in sede di
formazione dello stato passivo & pertanto limitata
(a) alla verifica della concorsualitd del credito tri-
butario, ossia allanterioritd del suo presupposto di
fatto rispetto alla sentenza di fallimento (3); (b) al-
la prova del credito e alla sua opponibilita al falli-
mento, da valutarsi sulla base della documentazione
prodotta a corredo dell'istanza di insinuazione, e
(c) alla sussistenza delle ragioni della prelazione 1i-

chiesta (4).
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E pertanto sottratta al giudice delegato ogni valuta-
zione in merito all’esistenza ¢ alla quantificazione
della pretesa del Fisco, la quale & devoluta in via
esclusiva alle Commissioni tributatie (5): & a que-

Note:

(1) Cfr. L. Del Federico, Profili di specialits ed evoluzione giuri-
sprudenziale nella verifica fallimentare def crediil tabutari, in que-
sta Rivista, 2009, 1371 e M. Pollic - P.P. Papaleo, La fiscalita nel-
le nuove procedure concorsuali, Milana, 2007, 177, Per un'ampia
trattazione della disciplina dell'accertamento del passivo fallimen-
tare, che esula dalle finalita di guesto lavoro, si rimanda a G. Lo
Cascio, L'accertamento del passivo nel fallimento: lineamenti ge-
nerali, in questa Rivista, 2011, 10217 ss. e a G. Trisorio Liuzz, La
domanda di armmissione del eredito, ivi, 1034 ss.

{2) Cosl, ex multis, M. Fabiani, Diritto fallimentare. Un profilo or-
ganico, Bologna, 2011, 287. Per una puntuale disamina della se-
parazione di competenze tra la giurisdizione tributaria e it tribu-
nale fallimentare, cfr. M. Montanan, L'accertamento fallimenta-
re dei crediti dopo fa riforma, in questa Rivista, 2007, 1131 ss. ¢
B. Quatraro, ! rapporti tra procedure concorsuali ed il fisco, in
Dir. Fall, 2008, 519. In giurisprudenza, cfr. Cass. 3 aprile 2008,
n. 779%,in Rep. Foro it, voce “Fallimento™, n. 586,

{3} Secondo l'orientamento dottrinale di gran lunga prevalente,
["'obbligazione tributaria sorge con il verificarsi del fatto che la ge-
nera, mentre il (successivo) atto di accertamento ha natura mera-
mente dichiarativa. La concorsualita del credito tributaric, pertan-
to, dipende dall'anteriorita cronologica del fatto che 16 ha genera-
to rispetio alla momento delia sentenza dichiarativa di fallimento;
nen & invece necessaro che prima del fallimente intervenga an-
che l'atio di accertamento, ben potendo quest'ultimo essere
emanato e notificato successivamente all'apertura della procedu-
ra concorsuale. L'assunto trova fondamento nella teoria della na-
tura dichiarativa dell'atto impositive, che si contrappone alla mi-
noritaria tesi della sua natura costitutiva, la quale richisdersbbe
invece che anche 'atto di accertamento debba essere emanato
e notificato anteriormente alla sentenza di falimento. Per un'e-
saustiva disamina degii elementi di qusste due contrapposte
teorie, ¢fr. L. Del Federico, Profili di specialita ed evoluzione gitri-
sprudsnziale nella verifica fallimentare dei crediti tributari, cit.,

1370: B. Quatraro, | rapporti tra procedure concorsuali ed il fisco,
cit,, 516; G. Bozza - G. Schiavan, L'sccertamento dei crediti nel
faltimento e le cause di prelazions, Milano, 1992, 1028 ss,

{4) Sui limiti ai sindacato del giudice delegato nella valutazione
dei presupposti di smmissione del credito erariale al passivo falli-
mentare, in modo inequivoco si & espressa fa giurisprudenza di
legittimita: cfr. Cass., sez. un.’ 18 oticbre 2005, n. 20112, in
Mass. Giur. it., 2005 g Cass., sez. un,, 12 dicembre 2001, n.
15718, ivi, 2001; sulla competenza del giudice failimentare in te-
mma di riconcscimento del privilegio richiesto, cir. Cass., sez. un.,
23 gennaio 2004, n. 1230, in questa Rivista, 2005, 14. In dottri-
na, cfr. M. Fabiani, La formazione dalio stato passivo: | principi &
la dommandia, in Il nuovo diritto fallimentare, a cura di A. Jorio - M.
Fabiani, Bologna, 2010, 319; B. Quatraro, / rapporti tra procedure
concorsuali ed il Fisco, cit., 519 ss.; M. Pollio - P.P. Papalec, La
fiscalitd nelle nuove procedure concorsuali, cit, 183-184; F. Mic-
cio, Appunti in tema di verifica dei crediti tnbutan relazione nel-
l'incentro di studio organizzato da CSM sul tema L‘ascertamento
del passivo concorsuale in Aoma, 1517 maggio 2008, in Giust.
Trib.-Rass. on line www.giustiziatributariaonfine.it, 10.-

() E appena il caso di segnalare che la riserva di giurisdizione
delle commissioni tributarie non riguarda i eredit! prewder\mah e
assistenziali, sebbene questﬁ possano essere assoggettati 2 un
procedimento di riscossione tramite carteila di pagamento ana-
logo a que'la dei tributi e nonostante le significative atfinita di di-
smplma anche nell'ambito della legge falimentare: si pensi, ad

esempio, all'istituto della transazione fiscale 2 art. 182 ter|.fall.
] (segue)
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ste, pertanto, che il curatore fallimentare dovrd ri-
correre, tramite un patrocinatore professionale abi-
litato (6), al fine di contestare, mediante rituale
impugnazione, gli atti di accertamento o riscossione
che egli ritenga infondati o invalidi (7), e finanche
per contestare P'intervenuta decadenza dal potere
impositivo (8). :
La mancata impugnazione nei termini previsti dal-
Part. 21 D.Lgs. n. 546/1992, peraltro, rendera defi-
nitivo l'atto con la conseguente impossibilitd, per il
curatore, di opporsi alla sua ammissione al passivo
fallimentare (9), salva la possibilitd di autotutela da
patte del’ Amministrazione finanziatia prevista dal-
Part. 2, D.M. 11 febbraio 1997, n. 37 (10), e fatte
salve le normali eccezioni riguardanti I'inopponibi-
Jitd del credito alla procedura o i vizi della doman-
da ex art. 93 Lfall.

Laccertamento del credito tributario nei confronti
del contribuente fallito, pertanto, segue un itinera-
rio non coincidente con l'accertamento dei crediti
concorsuali svolto dal giudice fallimentare: i due
procedimenti convergeranno solo nel momento in
cui I'Erario’intenda concorrere al riparto dellattivo
fallimentare, attraverso la richiesta di ammissione
allo stato passivo secondo le regole previste dagli
artt. 93 ss. Lfall.

3. I presupposti della domanda
di ammis_sio_n_,e_al passivo fallimentare

[’esclusivitd della giurisdizione tributaria sugli atti
di accertamento nei confronti del contribuente fal-
lito introduce svariati elementi di criticitd nei rap-
porti tra riscossione delle imposte e procedura falli-
mentare. : -

Linsinuazione al passivo fallimentare dei crediti
erariali & disciplinata, come accennato, dall’art. 87,
secondo comma, DP.R. n. 602/1973 che richiede
Jistanza di ammissione da parte del Concessionario
(ogei Agente) della riscossione sulla base del ruolo
e per conto dell'Agenzia delle Entrate.

La stessa normativa tributaria individua, pertanto,
due requisiti per l'istanza di ammissione. Il primo
requisito & di natura soggettiva, posto che la norma
identifica 'Agente della riscossione quale soggetto
abilitato, anche in sede concorsuale, al recupero
del - credito per conto dell'’Agenzia delle Entrate,
confermando cosi che Pinsinuazione al passivo falli-
mentare integra un atto tipico di riscossione (coat-
tiva) del tributo (11).. '

Il secondo requisito riguarda il titolo su cui deve
fondarsi la domanda di ammissione al passivo, che
la norma esplicitamente identifica nel molo (12)
(rectius: nell’estratto del ruolo) (13).
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{segue nota 5}

che & ora esteso ai debiti nei confronti di enti previdenzisli e as-
sistenziali. L'acceriamento dei crediti previdenziali concorsuali
resta, pertanto, nella piena cognizicne del giudice falimentare ai
sensi degli artt. 95 e 96 Lfall.: cosi, con sicurezza, vV, Zanichelli,
Riscossione tramite ruolo e giurisdizione sull'accerfamento dei
craditi previdenziali, in questa-Rivista, 2007, 1360; ¢fr. anche
Trib. Novara, 11 maggio 2010, in www.ilcasa.it.

(6) Sull'incompatibilita ex art. 31, terzo comma, |fall. del curato-
re a prestare assistenza tecnica nei giudizio tributario che riguar-
di il falimento, ¢fr. Cass. 13 setiembre 2004, n. 18418, in Mass.
Giur.it.,, 2004; F. Miccio, Appunti in tema di verifica def crediti iri-
butar, ¢it,, 16.

(7) Gli atti impugnabili sono elenceti nell'art. 19, D.Lgs. n. 546/
1982: "Il ricorso [alla Commissione tributaria provincialel pud
essere proposto avverso: Fawiso di accertamento del tributo;
I"awviso di liquidazione da! tributo; il provvedimento che irroga le
sanzioni; il ruolo e la cartella di pagamento; l'awviso di mora; It
scrizione di ipoteca sugii immebili di cui all'art. 77 del decreto
del Presidents della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e
successive modificazioni; il fermo di beni mobili registrati df cui
all’art. B8 del decreto del Presidente della Repubblica 29 set-
tembre 1973, n. 802, & successive modificazioni; gli atti relativi
alle operazioni catastali indicate nell’art. 2, comma 3; il rifiuto
espresso o tacito della restituzione di tributi, sanzioni pecuniarie
od interessi o altd accessor non dovuti; il diniego o la revoca di
agavolazioni o il rigetto di domande di definizione agevolata di
rapporti tributari; ogni altri atto per il guale la legge ne preveda
I'autonoma impugnabilita davant alle commissioni tributarie.

{8) Cfr., Trib. Roma, 15 dicembre 2008, in questa Hivists, 2009,
1449 ss. e Trib. Suimona, 13 febbraic 2008, i, 2008, 470. Sul
punto, cfr, diffusamente L. Del Federico, La verifica dei crediti
tributari nel faliimento: riflassioni a margine defla natura costitu-
tiva del ruolo, in Working Papers 2010 def Dipartimento scienze
giuridiche Universita di Chieti, reperibile in wwwe.unich.il, 6. Di-
verso &, ovviaments, il tema dell'iniervenuta prescrizicne del
credito tributario ipotizzabile qualora I'Amministrazione finanzia-
ria, anche attraverso 'Agente deila riscossione, ometta di azio-"
nare entro 'ordinasio termine di prescrizione il credito nel frat-
ternpo divenuto, certo, liquido ed esigibile- per fa mancata impu-
gnazione dell'atto impositivo o per-la definitiva pronuncia dei
giudice tributario. Al caso descritto non & applicabiie la riserva di
giurisdizione tributaria ¢ Ya relativa eccezione £ certamenie vatu-
tabile dal giudice delegalo nell'ambito del procedimento di for-
mazione dello stato passivo falimentare: cost F. Miccio, Appunti
in tema di verifica dei crediti tributari, ¢ii., 11 e Trib. Roma, b di-
cembre 1990, in Giur. Merito, 1891, 981,

(9) Cir. A, Stesuri, Awiso di pagamento su dichiarazione VA e
idoneitd del titolo, In questa Rivista, 2005, 83b. -

{10) Gfr., sul punto, F. Miccio, Appunti in tema di verifica dei
crediti tributar, cit.,, 18 ss. ’

{11) Cfr. Cass. 17 giugno 1998, n. 6032, In l;(u'ésta Rivista, 1992,
283. Cosi anche B. Quatraro, / rapporti tra procedure concorsuali
ed il fisco, cit,, 528, : . . ‘

(12} Com’ noto, it ruclo & 'elenco nominativo dsi debitori e del-
le somme da essi dovute all'Erario, formato dall'Ufficio dell’A-
genzia delle Entrate competente per territorio ai fini della riscos-
sione a mezzo dell'‘Agente della riscossione, € sottoscritto dal
responsabile dell'{fficio o da un suo delegato, La sottoscrizione
de! ruolo, ovvero Ja sua validazione da parte, del sistema infor;
mativo dell’ Amministrazione findnziaria, rende il ruolo esecutivo.
Per un'agile definizione dello strumatito, ¢ir. F. Miccio, Appunti
in terna di verifica dei crediti tibutari, cit,; 4. ..
{13) Che il fitolo debba identificarsi:nell'gstratio di ruolo {ossia
nel'elenca delle somme dovute all:Erario dal singolo debitare),
anziché nel verd e propria tucla, & un d@ssuntod assolutamente
: o (segue)
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La produzione dell’estratto del ruolo a supporto del-
Pistanza & considerata condizione necessaria ma
non sufficiente per Fammissione del credito erariale
al passivo fallimentare. Giurisprudenza e doturina di
gran junga dominanti ritengono, infatti, necessaria
anche la preventiva notifica al curatore (14) della
cartella esattoriale emessa dall’Agente della riscos-
sione sulla base dell'(estratto del) ruolo (15).

Sulla scorta dell’accennata separazione di compe-
tenze tra la giurisdizione tributaria e quella falli-
mentare, viene invero ritenuto imprescindibile che
la riscossione coattiva del credito erariale attuata
attraverso l'insinuazione al passivo debba essere pre-
ceduta dagli adempimenti che consentano al cura-
tore di contestare tempestivamente la pretesa del
Fisco ricorrendo al competente giudice tributa-
rio (16), essendo preclusa al giudice fallimentare
ogni valutazione in merito all'an e al quantm. Al
curatore, infatti, & in quella sede consentito soltan-
to rilevare la pendenza del contenzioso - o dei ter-
mini per 'impugnazione - al fine di ottenere un’am-
missione al passivo condizionata al suo esito.

La notifica della cartella al curatore (17), che vale
anche come notifica del ruolo (art. 21, primo com-
ma, D.Lgs. n. 546/1992), & pertanto presupposto in-
defettibile sia per Pesecutivitd della medesima. (artt.
25 e 26, D.P.R. n. 602/1973), sia per la sua even-
tuale impugnazione (18).

In sede di ammissione al passivo fallimentare, il de-
creto di formazione dello stato passivo ex art. 96,
primo comma, Lfall. sard modulato in funzione del-
la contestazione della pretesa tributaria da parte del
curatore, ovvero dell’acquiescenza di questultimo
alle richieste del Fisco (19).

Nel caso di crediti tributari non contestati 0 non
pill contestabili dal curatore, per decorrenza dei ter-
mini per I'impugnazione o per lintervenuto giudi-
cato, il decreto del giudice delegato prevedrd V'am-
missione al passivo del credito, senza riserve.
Diverso &, invece, il caso di crediti per i quali sia
pendente un giudizio avanti alle commissioni tribu-
tarie ovvero per i quali non sia trascorso il termine
per I'impugnazione dell’atto di accertamento. Per
questa fattispecie Part. 88, primo comma, D.P.R. n.
602/1973 prevede espressamente che I'Agente della
riscossione possa chiedere comunque I'ammissione
al passivo fallimentare, anche con domanda tardi-
va, pur in mancanza dei criteti di certezza, liquidita
ed esigibilita del.credito, e che quest’ultimo sia am-
messo al passivo con riserva (20) da parte del giudi-
ce delegato.

La riserva satd, successivamente, sciolta dal giudice
delegato su istanza del curatore 6 dell’Agente della
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Note:
{segue nota 13)

pacifico. E, d'altronde, impensabile I'zllegazione di un elenco ri-
guardante miglisia di contribuenti che nulla hanno a che fare
con il credito di cui st chiede il riconoscimento in sede concor-
suale. Cir. sul punto, tra molti, L. Del Federico, La verifica dei
crediti tributari nel fallimento: riflessioni a margine della natura
costitutiva del ruolo, cit,, 11, e £, Miccio, Appunti in tema di veri-
fica def crediti tributari, cit,, 12.

{(14) O al debitore in bonis, qualora la notifica intervenga prima
della dichiarazione di falimento.

{15) Sulla necessitd delia notifica al curatore delia cartella di pa-
gamento, c¢ir. Trib. Roma, 15 dicembre 2008, in questa Aivists,
2009, 1449; Trib. Reggio Calabria, 13 marzo 2007, ivi, 2007,
1340; Trib. Palmi, 11 ottobre 2008, ivi, 2006, 97; Trib. Cassino,
7 luglio 2003, ivi, 2004, 110; Cass. 17 giugno 1998, n. 6032, cit.
Propendono, invece, per '‘accesscrietd dell’'adempimento rispet-
to al requisito dell'iscrizione a ruole Cass. 31 maggio 2011, n.
12019, segnalata anche tra le novita giurisprudenziali da M. Fer-
ro, ivi, 2011,784 e Trib. Roma, 4 novembra 2011, in www.ilca-
so.t. In dottrina questo adempimento &, pressoché unanime-
mente, considerato indefettibile: cfr. L. Del Federico, Profili df
specialiti ed evoluzione giurisprudenziale nella verifica fallimen-
tare def crediti tributari, cit., 1377, M. Mauro, La problematica
amrhissione al passivo fallimentare del credito VA, in Corr.
Trib., 2009, 1552; B. Quatraro, [ rapporti tra le procedure concor-
suali ed il fisco, cit., 527, F. Miccio, Appunti in tema di verifica
dai crediti tributari, cit., 13 &, pur con qualche distinguo, C. Ta-
bellini, Credito tributario per IVA: limiti del potere giurisdizionale
del giudice fallimentare, in questa Rivista, 2002, 1454,

(18) Cosl, con sicurezza, Cass. 17 giugno 1998, n. 6302, cit. Nel-
lo stesso senso, in dottrina, L. Del Federico, Profili di specialité
ed evoluzione giurisprudenziale nelfa verifica falimentare dei
crediti tributari, cit., 1377 e F. Miccio, Appunti in tema dj verifica
dei crediti tributari, cit., 13.

{17) L'orientamento dominante prevede la necessﬂa che l'atto
di accertamento tributario debba essere notificato sia al curatore
falimentare, sia al contribuente failito: a quest’ultimo, infatti,
spetterebbe comungue la facoltd di impugnare l'atto in caso di
inerzia delia curatela: cosi Cass. 3 aprile 2008, n. 7791, in que-
sta Rivists, 2007, 101. V. anche F, Miccio, Appunti in tema di
verifica del crediti tributari, cit., 14 & B. Quatraro, { rapporti fra le
procedure concorsuali ed il f:sco ¢it,, B21. La legittimazione
concorrente ovvero suppletiva del fallito ad impugrare gli att
impositivi in vece del curatore fallimentare & un tema controver-
so e di indubbia rilevanza. Sul punto, si rimanda, ex mulfis, a E.
Stasi, Disciplina fiscale delie procedure concorsuali, in Fallimen-
to e alire procedure concorsuafi, diretto da G, Fauceglia e L.
Parizani, Torino, 2009, 2171 ss. e M. Monlanari, L. ‘accertamento
fallimentare dei erediti d'imposta dopo la riforma, cit., 1134 ss.

{18) Qualora, ragionando & contrariis, non fosse messo in condi-
zione di poter contestare il ruolo davanti al giudice competente,
il curatofe si vedrebbe costretto, nel progeito di stato passivo,
ad ammettere il credito tributario senza iiserve non essendovi
in‘guella sede - lo si ripete - spazio per alcuna eccezione sul me-
rito della pretesa tributaria.

(19} Sulla rilevanza della dlS‘EInZIOne smtematacodescnttwa tra
crediti tributari contestati & non contesiati, ¢fr. L. Del Federico,
La verifica dei crediti tributari nel fallimento: riflessioni a margine
della natura costitutiva del ruolo, cit., 12 e B, Quatrara, | rapporti
fra le procedure concorsuah edif fiSCO cit,, 531 88,

{20) Cfr. Cass. 9 dicembre 2004, n. 23001, in Dir fall, 2008, 1,
B8 ss. con commento di F!-Rasi, L'armmissione con riserva dei
crediti tributari; un recente intervento giurisprudenziale. La nor-
ma in esame, pertanto, coordina in misura soddisfacente la ri-
partizione di giurisdizione tra Commissioni tributarie e i gludlce
falllmentare rappresentando un'ipotesi di ammissione con riser-

va "nei casi previsti dalla legge™ diversi da quelli specificati dal-
: : (segus)
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riscossione quando siano scaduti i termini di impu-
gnazione dell’atto o in caso di passaggio in giudica-
to del provvedimento decisorio del giudice tributa-

rio (21} a

4. Le fattispecie esaminate dalla Cassazione

La ricostruzione, seppure sommaria, della disciplina
della verifica fallimentare dei credidi tributari st &
resa necessaria al fine di comprendere il contesto
normativo ed interpretativo sul quale si innestano
fe due pronunce della Corte di Cassazione oggetto
di odierno esame.

Pii in particolare, in entrambi i casi si tratta di un
credito erariale la cui istanza di ammissione al passi-
vo, formulata dall Amministrazione finanziaria, &
stata negata dal Tribunale di riferimento (di Pado-
va nella fattispecie esaminata nella sentenza n.
13242/11; di Napoli, nel caso dell'ordinanza n.
14116/11) perché non preceduta dall’iscrizione a
ruolo del credito e dalla preventiva notifica della
caitella di pagamento da parte dell’Agente della ri-
scossione. , ~

Sulla necessitd che la domanda di ammissione al
passivo fallimentare del Fisco sia fondata sull'(e-
stratto del) ruolo, la’lettera della norma racchiusa
nel pid volte citato art. 87, secondo comma, D.F.R.
n. 602/73, & chiarissima. Altrettanto chiara & la po-
sizione della dottrina, che dall’aliegazione della co-
pia conforme dellestratto dél ruolo all’istanza fa di-
scendere sia il titolo giustificativo (22), sia la pro-
va (23) del credito tributario. :

Come & stato acutamente osservato, la necessita di
limitare il concorso all’attivo fallimentare dei credi-
ti tributari alla sola fattispecie dei crediti iscritti a
ruolo (24) rappresenta un bilanciamento dell'inne-
gabile potere autoritativo di cui gode il Fisco (25},
il quale predispone unilateralmente gli atti imposi-
tivi e grava il contribuente dell'onere di impugnarli
a pena della loro definitivita. Da tale onere conse-
gue che, mentre Je pretese infondate del creditore
di diritto privato possono essere rigettate ex art. 96
1. fall. in via immediata e con cognizione diretta da
parte del giudice delegato, le pretese infondate del-
PErario devono in ogni caso essere. impugnate dal
curatore (o dal debitore ancora in bonis), avanti alle
Commissioni tributarie, visti gli inesorabili effetti
sulla massa dei creditori che deriverebbero dalla
mancata impugnazione, considerata Iinsindacabili-
ta del merito tributario da parte del giudice falli-
mentare {26). ' .
Con Plindividuazione del ruolo quale unico titol
per la richiesta di ammissione al passivo fallimenta-
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re viene, pertanto, limitata la pretesa tributaria al
solo caso in cui questa abbia raggiunto una stabilita
tale da legittimare P'Agente della riscossione a in-
traprendere la riscossione coattiva del credito (27).
L’iscrizione a ruolo del credico, inoltre, & presuppo-
sto formale ¢ sostanziale dell’emissione e notifica-
zione, da parte dell’ Agente della riscossione, della
relativa cartella esattoriale, finalizzata anche a con-
sentire Pimpugnazione sia della cartella di paga-
mento, sia del ruolo, avanti alla competente Com-
missione tributaria (28).

Note:
{segue nota 20)

I'art. 96, secondo comma, |fall.: cosi, espressamente, L. Del
Faderico, Profili di specialits ed evoluzione giurisprudenziale nel-
I3 verifica fallimentare dei crediti tributari, cit., 1378. Di diversa
opinone, pur senza particolari conseguenze sul piano pratico,
sono F. Dimundo e B, Quatraro, Accertamenio del passivo, in
Fallimento e altre procedure concorsuali, diretto da G. Fauceglia
e L. Panzani, |l, Torino, 1050, che considerano i crediti tributari
impugnati avanti alle commissioni tributarie come crediti cond-
zionali, e come tali compresi tra quelli specificamente indicati al
ri. 1} de! secondo comima dell’art. 96,

(21} Cosl, per tutti, M. Montanari, L'accertamento fallimentare
dei crediti d'imposta dopo la riforma, cit., 1130 e L. Del Federi-
co, Profili df specialitd ed evoluzione giurisprudenziale nelia v@f-
fica fallimentare dei crediti tributari, cit., 1379.

(22) Cfr. M. Pollic - P.P. Papaleo, La fiscalita nelle nuove proce-
dure concorsuali, cit., i80; L. Del Federico, La verifica dei crediti
tributari nel fallimento: riflassioni @ margine della nalura costitu-
tiva del ruolo, cit., 7.

{23) Cfr. B. Quatraro, | rapporti fra le procedure concorsuali e il
fisco,-cit.: F. Miccio; ‘Appunti in terna of verifica dei crediti tribu-
tari, cit., 12. . .

{24} Discriminando cosi la posizione del crediiore Erario, che deve
munirsi di un titolo esecutivo fermale per-insinuarsi, da quella dei
creditori di diritto privato, per la cui ammissione possoho bastare
prove documentali non caratterizzate da'l'efficacia esecutiva,

(25) Cost L. Del Federico, La venfica dei crediti tributari nel falli-
mento: riflessioni a.margine della natura costitutiva del ruolo,
CIT N 9 :

(26) Cir. F. Miccio, Appunti in tema di verifica dei crediti tributa-
i cit., 11, ' ' '

[27) Cosl L. Dei Federico, Frofili di specialita ed evoluzione giur-
spruderiziale nella verifica fallimentare dei crediti tributari, cit.,
1374, Va segnalato, peraltro, che liscrizicne a ruclo che legitti-
ma la richiesta di ammissicne al passivo fallimentare non riguar-
dera soltanto imposte definitvamente accertate, con relativi ac-
cessori (iscritte 2 ruolo af sensi deli'art. 14, lett. b), D.P.R. n.
502/73) ma anche quelle relative ad accertamenti non definitivi
perché oggetto di giudizio pendente avanti alle ‘Commissioni tri-
butarie {iscritte a ruclo exart. 15, D.P.R. n. 602/73).

(28) Cosi B. Quatraro, / rapporti fra le procedure concorsuali ed
it fisco, cit.; M. Pollic - P.P. Papaleo, La fiscafité nelle nucve pro-
cedure concorsual, cit., 184; F. Miccio, Appunti in tema o verifi-
ca dei crediti tributar, ¢it., 13. -

Sulla necessitd, dovuta alla riserva di giurisdizione tributaria, che
il curatore venga messe in condizione di poter contestare la pre-
tesa el Fisco avanti alla Commissione tributaria si & ampiamen-
te detto in precedenza. Va, peraltro, segnalata V'erronsitd del ra-
gionamento che ‘faccia discenders, de planc, la possibilitd di

contestazione della. pretesa tributaria dalfa notificazione _della
' segua)
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Pur riconoscendo validita alle premesse interpreta-
tive sopra evidenziate, entrambe le pronunce della
Corte di Cassazione richiamano la possibilitd che
I'iscrizione a ruolo e la notifica della cartella di pa-
gamento non rappresentino, in taluni specifici casi,
un requisito imprescindibile per 'ammissione al
passivo fallimentare del credito tributario.

In particolare, la sentenza n. 13242 del il 16 giugno
2011 esclude la necessitd delliscrizione a ruolo del
credito IVA che emerga dalla dichiarazione annua-
le non rettificata né dall’ Amministrazione finanzia-
ria né dal contribuente, sulla base dell’assunto che
la dichiarazione IVA non contestata esaurisca, di
per sé sola, la fattispecie dell’accerramento dell’ob-
bligazione tributaria.

Sulla base di questa impostazione, la dichiarazione
IVA riportante un debito d’imposta costituirebbe
titolo idoneo alla riscossione del credito tributario
e, quindi, documento sufficiente per chiedere e ot-
tenere 'ammissione al passivo fallimentare dell’im-
posta non versata - ma non degli interessi e delle
sanzioni - purché il curatore non contesti, in sede
di formazione dello stato passivo, il merito della
pretesa tributaria (29).

La sentenza n. 13242/2011, peraltro, reitera un am-
monimento al curatore gid espresso in precedenti
pronunce, ticordandogli il dovere di valutare in
modo consapevole e avvertito la domanda del Fisco
e diffidandolo sia dal proporre eccezioni dilatorie e
abusive, sia dal proporre impugnazioni ex art. 98
Lfall. contro Pammissione del credito in mancanza
di serie e fondate ragioni per opporsi alla pretesa
erariale {30),

I} caso esaminato dalla Corte nell’'ordinanza interlo-
cutoria n. 14116 del 27 giugno 2011 &, invece, piti
articolato. Anche questa controversia & generata
dalla domanda di insinuazione al passivo fallimen-
tare proposta dall’Amministrazione finanziaria in
assenza di iscrizione a ruolo e, per questo, rigettata
sia dal Tribunale fallimentare d Napoli sia dalla
Corte d'Appello partenopea. Tuitavia, nelle difese
dell’Erario la definitivita della pretesa tributaria,
sulla base della quale viene chiesta 'ammissione
non deriva, come nella precedente pronuncia, dal-
Pacquiescenza del curatore al credito del Fisco evi-
denziato nella dichiarazione IVA ma, piuttosto, dal
passaggio in giudicato della sentenza di condanna
del contribuente avanti alla competente Commis-
sione tributaria.

Pur riscontrando un’evidente . analogla con la fatti-
specie precedente, la Cassazione non conclude a fa-
vote dell'ammissione in assenza di iscrizione a ruo-
lo. In ragione di articolate considerazioni dubitative
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- che si condividono e di cui si dard conto tra poco
- la Suprema Cotte si astiene dalla decisione e sol-
lecita una pronuncia delle Sezioni Unite sulla cor-
retta configurazione giuridica della fattispecie esa-
minata.

Effettivamente il prevalente orientamento della
Corte' di Cassazione, adottato nella sentenza n.
13242/11 e richiamato nell’ordinanza interlocutoria
n. 14116/11, solleva, a parere di chi scrive, nume-
rose perplessita.

In estrema sintesi, la ricostruzione giuridica della
Corte si fonda sul presupposto che la dichiarazione
IVA, se non rettificata dall’ Amministrazione finan-
ziaria o dal contribuente, costituisca, per se sola, va-
lido titolo per la riscossione dell'imposta e, pertan-
to, per listanza di ammissione al passivo fallimenta-
re (31). Non trattandosi, peraltro di titolo autono-
mamente impugnabile dal curatore, il credito tribu-
tario cosi insinuato non potrd essere ammesso al
passivo con riserva, seguendo la regola prevista dal-
Part. 88, primo comma, D.P.R. n. 602/1973, ma do-

Note:
(segue nota 28)

cartella di pagamento da parte dell'’Agente della riscossione: &
pacifico, infatti, che se la cartelta esattoriale de qua & stata pre-
ceduta da atii di accertamento rituaimerite notificati &l curatore
{ovvero, anteriormente all'apertura del fallimento, al debitore in
honis}, le eccezioni del curatore {o del contribuente in bonis) po-
tranno nguardare esclusivamente i vizi propn delia cartella quale
atto di riscossione del iributo e non gid guestioni di merito o di
diritte emerse nella fase accertativa, ove non pid rilevabili per
definitivita dell’atto di accertamento non impugnato nei termini
o, per i casi impugnati, per passaggio in giudicato della senten-
za. La notifica della cartella di pagamento, -pertanto, potrd rap-
presentare il meccanismo di innesco della contestazione della
pretesa del Fisco solo in limitate fattispecie impositive previste
dalla normativa fributaria, mentre nella maggior parte dei casi
essa rappresenterd soltanto un atto {necessario) della procedura
di riscossione del tributo a fronte di una pretesa erariale atiri-
menti definita nel merito.

{29) Quest'interpretazione della Corte di Cassaziong vanta nu-
merosi precedenti: cfr,, tra le alire, Cass. 14 luglio 2004, n.
13027, in questa Rivista, 2005, 631, con commento di A. Stesu-
ri, Avviso di pagamento su dichiarazione IVA ed idonsita del tito-
fo, ivi 834 ss.: Cass. 20 luglio 2007, n. 16120, in Corr. Trib.,
2007, 3352 ss. con commenta di S.A. Zenati; Cass. S.U. & mar—
zo 2009, n. 5165, jvi, 2009, 1555 ss.

Per una rassegna ragionata delorientamento della Suprema
Corte su questo tema, cfr. C. Tabellini, Credito tributario per
IVA: limiti del potere giurisdizionale del giudice fallimentare, cit.,
1452 ss.

{30} Cosl Cass., sez. un,, b marzo 2009, n. 5165, cit. e Cass. 20
luglio 2007, n. 16120, cit.

{31) Cfr. Cass. 16 giugno 2010, n. 14579, in Guust civ., 2010,
2157; Cass., sez. un., 5 marzo 2009, n. 5165, cit.; Cass. 20 lu-
glio 2007, -n. 16120, cit., 3355.; Cass. 10 febbraio 2006, n.
2994, in Giust. civ., 2007, 1493; Cass. 14 lugiic 2004, n. 13027,
cit. Il medesime orientamsnto ha trovato accoglitnento anche
ira la giurisprudenza di merito: cfr Frib, Reggio Calabria, 13 mar-
2o 2007, cit., 1339.
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vra essere ammesso al passivo in via ordinaria in as-
senza di contestazioni da parte della curatela. Qua-
fora, invece, il curatore deduca i quella sede un fat-
to modificativo o estintivo della pretesa fiscale o ne
contesti Pesistenza o la quantificazione, il credito
dovra essere escluso dallo stato passivo per difetto

di iscrizione a ruolo e mancanza di notifica della -

cartella esattoriale.

La prima osservazione critica riguarda Pattribuzione,
alla dichiarazione IVA non rettificata, della qualifi-
ca di titolo idoneo alla riscossione dell'imposta. Co-
m’e noto, le imposte a debito risultanti dalle di-
chiarazioni annuali vengono liquidate dall’Ammi-
nistrazione finanziaria ai sensi dell'art. 36-bis,
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 (per le imposte
dirette) ¢ dell’art, 54-bis D.P.R. 26 ottobre 1972, n.
633 (per 'IVA), avvalendosi di procedure automa-
tizzate e senza la necessitd di ulteriori atti di accer-
tamento. Le imposte cosi liquidate, unitamente a

interessi e sanzioni, vengono quindi iscritte a ruolo

a titolo definitivo ai sensi del combinato disposto
dell’art, 14, lett. a), D.P.R. n. 602/1973, ¢ dell’art.
60, sesto comma, D.P.R. n. 633/1972: 'Agente del-
la riscossione, quindi, provvede ad emettere la rela-
tiva cartella di pagamento e a notificarla al contri-
buente. Sulla base di questa ricostruzione, appare
evidente che la dichiarazione annuale d'imposta &,
ai sensi della normativa appena richiamata, titolo
idoneo per l'iscrizione a tuolo di imposte e accesso-
11, ma non altrettanto idoneo a consentire la diretta
riscossione del tributo, essendo quest'ultima inde-
fettibilmente connessa all’iscrizione a ruolo del cre-
dito. erariale e al suo affidamento all’Agente della
riscossione. _

Senza liscrizione a tuolo del credito liquidato ex
art. 36-bis, D.P.R. n. 600/1973 o 54-bis, D.P.R. n.
633/72, pertanto, nessuna attivitd di riscossione
coattiva & ipotizzabile nei confrond di un contri-
buente in bonis, né appare legittima - a parere di
chi scrive - la pretesa dell’Agenzia delle Entrate di
vedere cosi ammesso il credito tributario al passivo
fallimentare (32). S

Appare, inoltre, incoerente il richiamo della Corte
alla lealtd processuale da parte del curatore falli-
mentare, il quale dovrebbe -astenersi dall’opporsi al-
I'ammissione del credito tributario non iscritto a
‘ruolo qualora non intenda contestarne Pan o il
quantum. Prescindendo dall’ovvia considerazione
che il curatore dovrebbe astenersi da comportamen-
ti ingiustificatamente dilatori o abusivi con riguar-
do a tutti i creditori concorsuali, € non soltanto nei
confronti del Fisco, non v'¢ dubbio che le valuta-
zioni sul merito della pretesa tributaria siano preclu-
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se al curatore in sede di formazione degli elenchi

. dello stato passivo: come gia si ¢ ampiamente evi-

denziato in precedenza, al curatore spettano esclusi-
vamente eccezioni relative all’esistenza del titolo,
allopponibilita del credito alla procedura ¢ alla sus-
sistenza dei privilegi richiesti; qualora sul credito
insinuato sia pendente un giudizio avanti alla Com-
missione tributaria o siano pendenti i termini per la
proposizione del ricorso, il curatore dovra segnalarlo
al giudice delegato il quale disporrd I'ammissione
de! credito con riserva ai sensi dell’art. 88, primo
comma, D.P.R. n. 602/73.

Non si vede perché, quindi, nella fattispecie in esa-
me il curatore debba essere onerato di esprimere un
giudizio di merito - che, in quella-sede, non gli
spetta - e che dalla mancata contestazione del me-
desimo venga fatta discendere una sanatoria dell'as-
senza del ruolo e della notificazione della cartella
esattoriale, laddove questi adempimenti rappresen-
tano ‘pacificamente da un lato un onere per I'Erario
a fronte di una potestd impositiva assente nella to-
talitd degli aleri creditori concorsuali di diritto pri-
vato, e dall’altro- lato strumenti normativamente
codificati di riscossione delle imposte, autonoma-
mente impugnabili per vizi loro propri.

Diverso & il caso esaminato nell’ordinanza n.
14116/11: la pretesa del Fisco risulta qui definita

Nota:

32} E necessaﬂo evidenziaré come parte delia glurlsprudenza
precedentemente richiamata faccia discéndere e possmihta di
un'istanza di ammissiona del credito VA dali‘avvenuta emissio-
ne dell'avviso di pagamento ex art. 80, sesto comma, D.P.R. n.
633/72 (c.d. "avviso bonario”) con it quale il contribuente viens
invitato a versare, spontaneamente, le imposte sisultanti dalla
dichiarazione IVA annuale maggnorate di interessi-e di sanzioni,
sul presupposto che tale avviso costituisca documento suffi-
cients, costituendo prova dell’esisienza dell’cbbligszions e del
suo preciso ammontare {cosi Cass. 14 luglio 2004; n. 13027,
cit.; Cass. 20 luglic 2007, n. 16120, cit;; Cass,, sez. un,, 4 marzo
2008, n. 5165, cit.). Aparere di chi scrive, liavito al versamento
ex art. 80, sesto comma, D.P.R. n. 633/72 rappresenta tutt'al
pill un atto deflattive del contenzioso tributario, agevolando Va-
dempimento spontaneo del contribuente, ma non pud in alcun
modo surrogare 'iscrizione a ruolo {di cui & atto prodromlco) né,
tanto meno, la successiva cartella di pagamento emessa dali’A-
gente della riscossione, che il contribugnte potra comungue im-
pugnare: ofr. M. Mauro, La probiematica : ammissione al [ passrvo
fallimentare ‘dei credito VA, cit., 1663 & L. Dal Federico, La veri-
fica dei crediti fributari nel fallimento: riflessioni a margine della
natura costitutiva del ruolo, cit., 11. Che I'avviso di pagamento
non sia titolo {doneo a sostituire il ruolo quaie titelo glustlflcatlvo
deil'ammissione al padsivo falimentare &, peraltro, ammesso
dzlla -stessa Cassazions la quale, nei medesimi provvediment,
afferma espressamente che eventuali contestazioni nel merito
da parte del curatore compoﬂerebbero la radidale esclusione
dsl credito dallo stato passivo per difetio di iscrizione a ruolo e
di notifica della cartella esattoriale. Sull'inidoneita di atli diversi
dal ruolo a consentire Fammissicne det credito tributario sl pas-
sivo fallimentare, cir. anche Cass. 16 giugno 2010, n. 14579 in
questa Rivista, 2011, 116. . .
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dal passaggio in giudicato della sentenza della Com-
missione tributaria. La stessa Corte, peraltro, ha ri-
levato l'evidente analogia di condizione giuridica
con la fattispecie precedentemente descritta, posto
che anche in questo caso I’ Amministrazione finan-
ziaria ha omesso di completare Piter previsto dalla
normativa tributaria, non iscrivendo il credito a
ruolo ai sensi dell’art. 14, lett. b), D.P.R. n. 602/
1973 e disattendendo, pertanto, 'applicazione del-
art. 87, secondo comma, D.P.R. n. 602/1973 che,
lo si ripete, contempla l'iscrizione delle somme a
ruolo quale indispensabile strumento per la loro ri-
scossione coattiva attraverso I'insinuazione al passi-
vo fallimentare.

Un ulteriore rilevante elemento di criticitd di en-
trambe le fattispecie esaminate dalla. Suprema Cor-
te riguarda la legittimazione dell’Agenzia delle En-
trate alla presentazione della domanda di ammissio-
ne allo stato passivo. Cid, per l'evidente contrasto
Part. 87, secondo comma, D.P.R. n. 602/73 che
prevede espressamente che istanza ex art. 93 Lfall.
sia di {esclusiva) competenza dell’Agente della #i-
scossione, sulla base del ruolo e per conto dell’A-
genzia delle Entrate. Coerentemente con questa si-
cura impostazione, la legge prevede altresi che l'at-
tivith di riscossione coattiva delle imposte sia nor-
mativamente indirizzata attraverso l'iscrizione nei
ruoli (artt. 1 e 10 ss., D.P.R: n.7602/1973), e che

con la formazione dei ruoli e la loro trasmissione al-

I'Agente della riscossione, quest’ultimo sia il sogget-

to legittimato a procedere alla riscossione coattiva

dei crediti (art. 45 ss., D.P.R. n. 602/1973).

La riscossione dei crediti tributari, pertanto, & as-

soggettata a regole procedimentali tipiche, alle qua-
li anche Pammissione al passivo fallimentare non si
dovrebbe sottrarre, e che stabiliscono in modo ine-
quivoco e cogente che (a) la riscossione coattiva &
di competenza dell’Agente, e che (b) 'imposta di-
viene esigibile solo con liscrizione al ruolo, in as-
senza della quale nessuna attivitd di riscossione
coattiva & percorribile. Consentire la richiesta di
ammissione di crediti tributari al passivo fallimenta-
re in assenza di iscrizione al ruolo e su iniziativa di-
retta dellAgenzia delle Entrate significherebbe,
quindi, stravolgere la logica procedimentale che
prevede un’ordinata sequenza di atti accertativi, di
competenza degli Uffici finanziari, e atti di riscos-
sione, di competenza dell’Agente, al quale la nor-
mativa tributaria devolve, ai sensi dell’art. 87,
D.P.R. n. 602/73, la'pestione _'del"credito tributario
in sede fallimentare (33).

E in ragione di queste considerazioni, pertanto, che

con l'ordinanza interlocutotia n. 14116/11 la Corte
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ha opportunamente caldeggiato una pronuncia del-
le Sezioni Unite al fine di (re)indirizzare P'orienta-
mento della Cassazione, affinché anche la fattispe-
cie valutata nella sentenza n. 1324211 possa in fu-
turo essere (ri)considerata superando le perplessita
sopia riportate.

5. Effetti sulla disciplina fallimentare
del nuovo accertamento esecutivo

Nel tentativo di perseguire una maggiore celerita
ed “efficacia nel sistema di recupero coattivo delle
imposte, con la normativa contenuta nell’art. 29
del D.L. 31 maggio 2010, n. 78 il legislatore ha ri-
formato in modo radicale il sistema di accertamen-
to e di riscossione delle imposte, che & ora caratte-
rizzato dal venir meno del ruolo e della cartella di
pagamento, sostituiti dallaffidamento del credito
tributario all’ Agente della riscossione.

Va segnalato, peraltro, che la nuova normativa ri-
guarda soltanto gli atti di accertamento emessi a
partire dal primo ottobre 2011 riguardanti imposte
sui redditi, IRAP e IVA (oltre ad accessori) relative
ai periodi d’imposta in corso al 31 dicembre 2007 e
seguenti, mentre per gli accertamenti relativi a fat-
tispecie diverse da quelle qui elencate continuerd
ad applicarsi il regime accertativo fondato sulla se-
quenza di avviso di accertamento, ruolo e riscossio-
ne tramite Agente. :

Il nuovo sistema si fonda sui c.d. “accertamenti ese-

~ cutivi” (34), ossia su atti di accertamento gid muni-

ti di formula esecutiva e di intimazione di paga-
mento entro i termini per la proposizione del ricor-
so avanti alla competente Commissione tributatia, i
quali dovrebbero essere idonei - in assenza di impu-
gnazione - a consentire direttamente Pescussione

Aorzosa del credito da parte del soggetto preposto al-
- la sua riscossione.

L'affidamento del credito all’Agente sard attivato
non pill tramite iscrizione a ruolo ma mediante flus-
si telematici giornalieri che conterranno i dati iden-
tificativi del contribuente e gli elementi necessari
per l'individuazione del credito da riscuotere. Dopo
la notifica dell’avviso di accertamento, le pretese
tributarie e le intimazioni di pagamento saranno

Note:

(33) Cosi L. Del Federico, La verifica dei crediti tributari nel falli-
mento: riflessioni a margine della natura costitutiva del ruolo,
cit., 15.

(34} Per un'approfondita disamina della discipling dei nuovi “ac-
certamanti esecutivi’” e delle conseguenze sul sisterna dei ruofi,
¢ir. A. Cissello, Accerfamenti esecutivi, in AANV., Accertamenti
esecutivi e riscessione dei tributi, Torino, 2011, 63 ss.
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portate a conoscenza del contribuente non piit me-
diante la notifica della cartella di pagamento ma,
piuttosto, mediante lettere raccomandate con avvi-
so di ricevimento. In caso di proposizione del ricor-
s0, il contribuente dovrd provvedere al pagamento
parziale dell'imposta accertata, a titolo provvisorio,
secondo quanto previsto dall'art. 15, D.P.R. n. 602/
73, mentre lda mancata o intempestiva impugnazio-
ne dell’'avviso di accertamento ne comporterd la
sua definitivitd, con conseguente obbligo del con-
tribuente di provvedere all'immediato pagamento,
pena laffidamento del credito all’Agente della ri-
scossione per il suo recupero coattivo.

In assenza di una consolidata prassi operativa e, so-
prattutto, in mancanza di un’adeguata normativa di
raccoido, nton & agevole formulare considerazioni in
merito all'incidenza della nuova disciplina degli ac-
certamenti esecutivi sul procedimento di insinua-
zione al passivo fallimentare dell’Erario.

Posto che la formulazione dellart. 87, secondo com-
ma, D.P.R. n. 602/73 non & stata modificata, sara

necessaria un’attivitd ermeneutica non agevole per
determinare, in assenza del ruolo, quale sia, tra gli
atti che saranno formati nelle varie fasi del procedi-
mento di accertamento e riscossione, il titolo ido-
neo a supportare 'istanza di ammissione allo stato
passivo da parte defl’Agente della riscossione: 'avvi-
so di accertamento divenuto esecutivo, o richieste
di pagamento contenute in lettere raccomandate
con avviso di ricevimento, o la sentenza del giudice
tributario passato in giudicato, oppure un prospetto
riepilogativo autocertificato dall’ Agente stesso.
Appare indispensabile e urgente, pertanto, un in:
tervento del legislatore al fine di dipanare un’obiet-
tiva incertezza che rischia di generare, nell’imme-
diato futuro ¢ in attesa di un consolidato orienta-
mento piurisprudenziale, una dannosa eterogeneita
tra le decisioni dei singoli giudici fallimentari chia-
mati a decidere su una fatrispecie - quella dell'insi-
nuazione al passivo di crediti tributari - normal-
mente presente in tutti i fallimenti dichiarati dai
tribunali italiani.
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I volume tratta con un approccio siste-
matico e un taglio assertivo e multldiscl-

plinare tutti gli aspett relativi all’istituto,

della compravendita immobiliare. Parten-

do dalle tratiative precontratiuali I'opera:
fornisce rsposte e soluzioni Immediate, -

~ sotto Il profilo sostanziale, processuale
e fiscale a utte le probiematiche inerenti
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minare, il recesso e la fisoluzione del pre-
fiminare. Particolare attenzione & inoltre
dedicata all'acquisto in condominio, al-
Tasta, all'acquisto di immobile occupato
€ in comunione,

I volume tiene conto di tutte le novita le-

Compravendita
immobiliare fra le quali:
~d.Jl. n. 78/2010, convertito con modif-
cazionl In legge n. 122/2010 (c.d. Ma-

novra economica 2010) in tema di rifor-

previstl per gli atti pubblici e scritture
ptivate autenticate; nuove modalitd di
consultazione telematica dei dati cata-

1

—d.l. n. 40/2010, convertito, con modifi-

Ia’ proposta d'acquisto, il contratto preli- -

gislative e giurisprudenziali pil recenti,

ma del Catasto, nuovi adempiment]

stali e la Segnalazione certificata di ini-

7ic attivita (c.d. SCIA); .
—d.gs. n. 110/2010 relativo agli attl ne-

tarili in formato eletironico; o

cazioni, in legge n. 73/2010, in mate-
ria di semplificazione delle procedure
edilizie.
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