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Decreto "Crescita 2.0°

Nuove modifiche alla disciplina
delle crisi da sovraindebitamento

DECRETO-LEGGE 18 ottobre 2012, n. 179 (*)

Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese
{GU n. 245 del 12 ottobre 2012 - Suppl. Ordinario n.194}

(Omissis)

Art. 18
Modificazioni alla legge 27 gennaio 2012, n. 3

1. Alla legge 27 gennaio 2012, n. 3, sono apportate
fe seguenti modificazioni:

a) la mbrica del capo I & sostituita dalla seguente:
«Procedimenti di compdsizione della crisi da sovrainde-
bitamento e di liquidazione del patrimonio»;

- b) dopo la rubrica del capo H & inserita la seguente
sezione: «Sezione prima - Procedure di composizione
della crist da sovraindebitamento»;

¢} dopo la rubrica della sezione prima del capo II &
inserito il seguente: «§ 1 Disposizioni generali»;

d) all’articolo 6 sono apportate le seguenti modifica-
zionk: .

1) la rubrica & sostituita dalla seguente: «Finalitd e
definizioni»;

2) al comma 1 sono apportate Ie seguenti modifica-
zioni:

a) le parole: «alle v:genti procedure concotsuali» so-
no sostituite dalle seguenti: «a procedure concorsuali di-
verse da quelle regolate dal presente capo»;

b) le parole: «dal presente capo» sono sostituite dalle
seguenti: «dalla presente sezione»;

¢) & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Con le
medesime finalitd, il consumatore pud anche proporre
un piano fondato sulle previsioni di cui all'articolo 7,
comma 1, ed aventeé il contenuto di cui all’articolo 8.»;

3) il comma 2 & sostituito dal seguente: «2. Ai fini
del presente capo, si-intende:

a) per “sovraindebitamento™ la situazione di perdu-
rante squilibrio tra le obbligazioni assunte e il patrimo-
nio prontamente liquidabile per farvi fronte, ovvero la
definitiva incapacita del debitore di adempiere regolar-
mente le proprie obbligazioni; .

b) per “consumatore” il debitore persona fisica che
ha assunto obbligazioni esclusivamente per scopi estranei
all'atrivitd imprenditoriale o professtonale eventualmen-
te svolta.»;

e) all’ artu:oio 7 sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

1) il comma 1 & sostituito dal seguente: «1. I debito-
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re in stato di sovraindebitamento pud proporre ai credi-
tori, con l'ausitio degli organismi di composizione della
crist di cui all'articolo 15 con sede nel circondario del
tribunale competente ai sensi del'articolo 9, comma 1,
un accordo di ristrutturazione dei debiti e di soddisfazio-
ne dei crediti sulla base di un piano che, assicurato il re-
golare pagamento dei titolari di crediti impignorabili at
sensi dell’articolo 545 del codice di procedura civile e
delle altre disposizioni contenute in leggi speciali, preve-
da scadenze ¢ modalith di pagamento dei creditori, an-
che se suddivisi in classi, indichi le eventuali garanzie ri-
lasciate per I'adempimento dei debiti e [e modalith per

Veventuale liquidazione dei bent. E possibile prevedere

che 1 crediti muniti di privilegio, pegno o ipoteca posso-
no non essere soddisfatti integralmente, allorché ne sia
assicurato il pagamento in misura non inferiore a quella
realizzabile, in ragione della collocazione preferenziale
sul ricavato in caso di liquidazione, avuto riguardo al va-
fore di mercato attribuibile ai beni o ai diritti sui quali

insiste la causa.di prelazione, come attestato dagli orga-

nismi di composizione della .crist. In ogni caso, con ri-
guardo ai tributi costituenti risorse proprie dell'Unione
curopea, all'imposta sul valore aggiunto ed alle ritenute
operate e non versate, il piano pud prevedere esclusiva-
mente la dilazione del pagamento. Fermo restando quan-
to previsto dall’articolo 13, comma 1, il piano pud anche
prevedere l'affidamento del patrimonio del debitore ad
un gestore per la liquidazione, la custodia e la distribu-
zione del ricavato ai creditori, da individuarsi in un pro-
fessionista in possesso dei requisiti di cui allarticolo 28
del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267.»;

2) dopo il comma 1 & inserito il seguente: «1-bis. Fer-
mo il diritto di proporre ai creditori un accordo ai sensi
del comma 1, il consumatore in stato di sovraindebita-
mento pud proporre, con Pausilio degli organismi di
composizione della crisi di cui alParticolo 15 con sede
nel circondario del tribunale competente ai sensi dell’ar-

Nota: ]
{*) il testo della L. n. 3/2012 ccordinato con it presente DL & di-

sponibile sull'estensione online della Rivista consultabile all'indi-
rizzo http.finwww.ipsoa.itflfaliimento.

1277



ticolo 9, comma 1, un planc contenente le previsioni di
cut al comma 1.»;

3) il comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. La proposta non & ammlssﬂ)lle quando il debitore,
anche consumatore:

a) & soggetto a procedure concorsuah dwerse da quei—
le tegolate dal presente capo; - 7 ¢ e

“b).ha fatto ricorso, nei precedenti cmque anm, ai
procedimenti di cui al presente capo;

¢) ha subito, per cause a [ui imputabili, uno dei prov-
vedimenti di cui agli articoli 14 e 14-bis;

d} ha fornito documentazione che non consente di ri-
costruire compiutamente la sua situazione economica e
patrimoniale,»;

4) dopo il comma 2 & aggiunte il seguente: «2-bis.
Ferma Papplicazione del comma 2, lettere b), ¢) e d),
l’imprenditore agricolo in stato. di sovraindebitamento
pud proporre ai creditori un accordo di composizione
della crisi secondo e d:sposmom della presente, sezio-
ne.»; .

f) all’ articolo 8 sono apportate le seguentl modlﬁca-
zioni:

1) la rubrica & sostitulta dalla seguente «Contenuto
dell’accordo o del piano del consurnatore» '

2) al comma 1 sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a} dopo la parola: «accordo» sono inserite le seguenti:
«o di piano del consumatoré»;

b} la parola: «redditi» & sostituita dalld seguente:
«crediti»;

3} al comma 2 sono apportate le seguentt modifica-
zioni:

a) le parole: «i beni o i redditi» sono sostituite dalle
seguenti: «i beni e i redditi»;

b} le parole: «del piano» sono sostituite dalle seguen-
ti: «dell’'accordo o del piano del constmatores;

c) le parole: «Patruabilitd dell’accordo» sono sostitui-
te dalle seguenti: «assicurarne Pattuabiliti»;

4} il comma 4 & sostituito dal seguente comma: «4.
La proposta di accordo con continuazione dell’attiviti
d'impresa e il piano del consumatore possono prevedere
una moratoria fino ad un anno dall’omologazione per il
pagamento dei creditori muniti di privilegio, pégno o
ipoteca, salvo che sia prevista la liquidazione dei bem )
dirieti sui quali sussiste la causa di prelazione.»;

g) allarticolo 9 sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

[} la rubrica & sostituita dalla seguente: «DepDSl.tO
della propostas;

2) al comma 1 sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

a) dopo la parola: «sede» & inserita fa seguente «prin-
cipale»;

b) sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Il con-

sumatore deposita la proposta di piano presso il tribunale -

del luogo ove ha la residenza. La proposta, contestual-
mente al deposito presso il tribunale, e comungue non
oltre tre giomi, deve essere presentata, a cura dell’orga-
nismo di composizione della crisi, all’agente della riscos-
sione e agli uffici fiscali, anche presso gli enti locali,
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competenti sulla base dell'ultimo domicilio fiscale del
proponente e contenere la ricostruzione della sua posi-
zione fiscale e I’ mdlcaﬂone d1 eventuah contenz1051 pen-

- ~.denti.n;

"3) al comma 2 sono- apportate le seguenti I‘flOdlflCﬂ’
zioni:

1) le parole: «Ii debitore, unitamente alla proposta,

‘depamta» sono sostituite dalle seguenti: «Unitamente al-

la proposta devono essere depositati»;

2) le parole: «dei beni» sono sostituite dalle seguenti
«di tutti i beni del debitorex;

4) dopo il comma 3 sono aggiunti,i seguenti commis
«3-bis. Alla proposta di piano del consumatore & altresi
allegata una relazione particolareggiata dell'organismo di
composizione della crisi che deve contenere:

a} Pindicazione delle cause dell'indebitamento e delfa
diligenza impiegata dal consumatore nell’assumere vo-
lontariamente le obbligazioni;

b} Pesposizione delle ragioni dell'incapacita del debi-
rote di adempiere le obbligazioni assunte;

¢} il resoconto sulla solvibilitd del consumatore negli -

ultimi cinque anni;

d) Tindicazione della eventuale ésistenza di atti del
debitore impugnati dai creditori;

e} il giudizio sulla completezza e attendibilita della
documentazione depositata dal consumatore a corredo
della proposta, nonché sulla probabile convenienzadel
piano rispetto all'alternativa liquidatoria.

3-ter. Il giudice pud concedere un trermine perentorio
non superiore a quindici giorni per apportare integrazio-
ni alla proposta e produrre nuovi documenti,

3-quater. Il deposito della proposta di accorde o di
piano del consumatore sospende, ai soli effetti del con-
corso, il corso degli interessi convenzionali o legali, a
meno che i crediti non siano garantiti da ipoteca, da pe-
gno o privilegio, salvo-quanto previsto dagli articoli
2749, 2788 e 2855 commi secondo e terzo, del codice
civile.»;

h} dopo Particolo 9 € inserito il seguente: «§ 2 Ac-
cordo di composizione della crisi»;

i) all’articolo 10 sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

1} al comma 1 sono apportate le seguenti modifica-
zioni: _

a) dopo le parole: «i requisiti previsti dagli articoli 7»
¢ inserito il seguente: «, 8»;

b} dopo la parola: «comunicazione» sono inserite le
seguenti: «, almeno trenta giomni prima del termine di
cui alParticolo 11, comma 1,»;

c} le parole «contenente I’avvertnnento dei provvedi-
menti che egli pud adotrare ai sensi del comma 3 dél
presente articolo» sono soppresse;

d} in fine & aggiunto il seguente periodo: «Tra il gior-
no del deposito dellta documentazione di cui all’articolo
9 ¢ l'udienza non devono decorrere pitt di sessanta gior-
ni.»; ,

2) il comma 2 & sostituito dal seguente:

«2. Con it decreto di cui al comma 1, il giudice:

a) stabilisce idonea forma di pubblicita della proposta
e del decreto, oltre, nel caso in cui il proponente svolga
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attivitd d'impresa, la pubblicazione degli stessi nel regi-
stro delle imprese;

b) ordina, ove il piano preveda la cessione o V'affida-
mento a terzi di beni immobili o di beni mobili registra-
ti, la trascrizione del decreto, a cura dellorganismo di
composizione della crisi, presso gli uffici competenti;

¢} dispone che, sino al momento in cui il provvedi-
mento di omelogazione diventa definitivo, non possono,
sotto pena di nullitd, essere iniziate o proseguite azioni
esecutive individuali né disposti sequestri conservativi
né acquistati diritti di prelazione sul patrimonio del de-
bitore che ha presentato la proposta di accordo, da parte
dei creditori aventi titolo o causa anteriore; la sospensio-
ne non opera nei confronti dei titolari di crediti impi-
gnorabili.»; -

3) il comma 3 & sostituito dal seguente: «3, All'u-
dienza il giudice, accertata la presenza di iniziative o atti
in frode ai creditori, dispone la revoca del decreto di cui
al comma 1 e ordina la cancellazione della trascrizione
dello stesso, nonché la cessazione di ogni altra forma di
pubblicita disposta.»; :

4} dopo il comma 3 & inserito il seguente: «3-bis. A
decorrere dalla data del provvedimento di cui al comma
2 e sino alla data di omologazione delPaccordo gli atti
eccedenti l'ordinaria amministrazione compiuti senza
Pautorizzazione del giudice sono inefficaci rispetto ai cre-
ditori anteriori al momento in cui & stata eseguita la
pubblicira del decreto.»;

5) al comma 4 le parole: «dal comma 3» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «dal comma 2, lettera c)»; .

6) il comma 5 & sostituito dal seguente: «5. Il decreto
di cui al comma 1 deve intendersi equiparato albatto di
pignoramento.»; .

1) alParticolo 11 sono apportate le seguenti modifica-
zioni: :

1) al comma 1, in fine, sono aggiunte le parole se-
guenti: «almeno dieci giorni prima dell'udienza di cui al-
Particolo 10, comma 1. In mancanza, si ritiene che ab-
biano prestato consenso alla proposta nei termini in cui
& stata loro comunicatar;

2) il comma 2 & sostituito dal seguente: «2. Al fini
dell’omologazione di cui all'articolo 12, & necessario che
PPaccordo sia raggiunto con i creditori rappresentanti al-
meno il sessanta per cento dei crediti. I creditori muniti
di privilegio, pegno o ipoteca dei quali la proposta pre:
vede Pintegrale pagamento non sono computati ai fini
del raggiungimento della maggioranza e non hanno dirit-
to di esprimersi sulla proposta, salvo che non rinuncino
in tutto o in parte al diritto di prelazione. Non hanno
diritto di esprimersi sulla proposta e non sono computati
ai fini del raggiungimento della maggioranza il coniuge
del debitore, i suoi parenti e affini fino al quarto grado, i
cessionari o aggiudicatari dei loro crediti da meno di un
anno prima della proposta.»;

3) al comma 5 sono apportate le seguenti modifica-
zioni: - .

a) le parole: «& revocato di diritto» sono sostituite
dalle seguenti: «cessa, di diritto, di produrre effetti»;

b) dopo le parole: «i pagamenti dovuti» sono inserite
le seguenti: «secondo il piano»;
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c) le parole: «Agenzie fiscali» sono sostituite da «am-
ministrazioni pubbliche»;

d) sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «L.’accor-
do & altresi revocato se risultano compiuti durante la
proceduta atti diretti a frodare le ragioni dei creditori. 11
giudice provvede dufficio con decreto reclamabile, ai
sensi dell’articolo 739 del codice di procedura civile, in-
nanzi al tribunale e del collegio non pud far parte il giu-
dice che lo ha pronunciato.». _

m) all’articolo 12 sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

1) al comma 2, il primo periodo & sostituito dai se-
guenti periodi: «ll giudice omologa I'accordo e ne dispo-
ne P'immediata pubblicazione utilizzando tutte le forme
di cui all’articolo 10, comma 2, quando, risolta ogni altra
contestazione, ha verificato il raggiungimento della per-
centuale di cui all'articolo 11, comma 2, e Pidoneita del
piano ad assicurare il pagamento integrale dei crediti im-
pignorabili, nonché dei crediti di cui all'articolo 7, com-
ma 1, terzo periodo.

Quando uno dei creditori che non ha aderito o che
risulta escluso o qualunque altro interessato contesta la
convenienza delPaccordo, il giudice lo omologa se ritie-
ne che il credito pud essere soddisfatto dall’esecuzione
dello stesso in mistra non inferiore all’alternativa ligui-
datoria disciplinata dalla sezione seconda.»;

2) il comma 3 & sostituito dal seguente comma: «3.
I’accordo omologato & obbligatorio per tutti i creditori
anteriori al momento in cui & stata eseguita la pubblicita
di cui all'articolo 10, comma 2. I creditori con causa o
titolo posteriore non possond procedere esecutivamente
sui beni oggetto del piano.»;

3) dopo il comma 3 & inserito il seguente comma: «3-
bis. L'omologazione deve intervenire nel termine di sei
mesi dalla presentazione detla proposta.»;

4) 1l comma 4 & sostituito dal seguente: «4. Gli effetti
di cui’al comma 3 vengono meno in caso di risohuzione
dell'accordo o di mancato pagamento dei crediti impi-
gnorabili, nonché dei crediti di cui all'articolo 7, comma
1, terzo periodo. Daccertamento del mancato pagamento
di tali crediti & chiesto al tribunale con ricorso da deci-
dere in camera di consiglio, ai sensi degli articoli 737 e
seguenti del codice di procedura civile. Il reclamo, anche
avverso il provvedimento di diniego, si propone al tribu-
nale e del collegio non pud far parte il giudice che ha
pronunciato il provvedimento.»; :

5} al comma 5 & aggiunto, in fine, il seguente perio-
do: «Gli atti, i pagamenti e le garanzie posti in essere’in
esecuzione dell’accordo omologato non sono soggetti al-
Pazione revocatoria di cui al'articolo 67 del regio decre-
to 16 marzo 1942, n. 267.»;

n} dopo l'articolo 12 & inserito:

«§ 3 Piano del consumatore»

«Art. 12-bis {Procedimento di omologazione del pia-
no del consumatore). - 1. 1l giudice, se la proposta soddi-
sfa i requisiti previsti dagli articoli 7, 8 e 9 e verificata
Passenza di atti in frode ai creditori, fissa immediatamen-
te con decreto I'udienza, disponendo, a cura dell'organi-
smo di composizione della crisi, Ta comunicazione, alme-
no trenta giomti prima, a tutti i creditori della proposta e
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del decreto, Tra il giomo del deposito della documenta-
zione di cui all'articolo 9 e l'udienza non devono decor-
rere piti di sessanta giorni.

2. Quando, nelle more della convocazione dei credi-
tori, la prosecuzione di specifici procedimenti di esecu-
zione forzata potrebbe pregiudicare la fattibilita del pia-
no, il giudice, con lo stesso decreto, pud disporre la so-
spensione degli stessi sino al momento in cui il provve-
dimento di omologazione diventa definitivo.

3. Verificata la fartibilita del piano e Uidoneiti dello
stesso ad assicurare il pagamento dei crediti impignorabi-
li, nonché dei crediti di cui alParticolo 7, comma 1, ter-
z0 petiodo, e risolta ogni altra contestazione anche in or-
dine all’effettivo ammontare dei crediti, il gindice, quan-
do esclude che il consumatore ha assunto obbligazioni
senza la ragionevole prospettiva di potetle adempiere ov-
vero che ha colposamente determinato il sovraindebita-
mento, anche per mezzo di un ricarso al credito non pro-
porzionato alle proprie capacitd patrimoniali, omologa il
piano, disponendo per il relativo provvedimento una
forma idonea di pubblicitd. Quando il piano prevede la
cessione o Paffidamento a terzi di beni immobili o di be-
ni mobili registrati, il decreto deve essere trascritto, a cu-
ra dellorganismo di composizione della crisi. Con l'ordi-
nanza di diniego il giudice dichiara Pinefficacia del prov-
vedimento di sospensione di cui al comma 2, ove adot-
tato. o ‘

4. Quando und det cred1t0n o qualunque altro inte-
ressato contesta la convenienza del piano, il giudice fo
omologa se ritiene che il crédito possa essere soddisfatto
dall’esecuzione del piano in misura non inferiore all’al-
temativa liquidatoria disciplinata dalla sezione seconda
del presente capo.

5. Si applica Particolo 12, comma 2, terzo e quarto
periodo.

6. L'omologazione deve intervenire nel termine di sei
mest dalla presentazione della proposta.

7. Il decreto di cui al comma 3 deve intendersi equi-
parato alPatto di pignorameno.

Art. 12-ter (Effetti dell'omologazione del piano del
consumatore). - 1. Dalla data dell’omologazione del pia-
no i creditori con causa o tltolo anteriore non possonoe
iniziare o proseguire azioni esecutive individuali., Ad ini-
ziativa dei medesimi credirori non possono essere iniziate
o proseguite azioni cautelari né acquistati diritti di prela-
zione sul patrimonio del debitore che ha presentato la
proposta di piano.

2. 11 piano omologato & obbhgatorm per tutti i credi-
tori anteriori al momento in cui & stata eseguita la pub-
blicita di cui all’articolo 12-bis, comma 3. 1 creditori con
causa o titolo posteriore non possono procedere esecuti-
vamente sui beni oggetto del piano.

3. L'omologazione del piano non pregiudica i diritti
dei creditori nei confronti dei coobbligati, fideiussori del
debitore e obbligati in via di regresso.

4. Gli effetei di cui al comma 1 vengono meno in ca-
so di mancaro pagamento dei titolari di crediti impigno-
rabili, nonché dei crediti di cui all’articolo 7, comma 1,
terzo periodo. L'accertamento del mancato pagamento
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di tali crediti & chiesto al tribunale e si applica I'articolo
12, comma 4.»;

o} dopo Particolo 12-ter & inserito il seguente: «§ 4
Esecuzione e cessazione degli effetti dell'accordo di com-
posizione della crisi e del piano del consumatores;

p) all’articolo 13 sono apportate le seguenti modifica-
zioni:

1) Ia rubrica & sostituita dalla seguente: «FEsecuzione

dell’accordo o del piano del consumatore»;

2) al comma 1 dopo la parola: «accordo» sono inseri-
te le seguenti: «o dal piano del consumatore,»;

3) al comma 3 sono apportate le seguenu modifica-
zioni:

-.a) le parole: «all’accordo o al pianc» sono sostituite
dalle seguenti: «all’accordo o al piano del consumatore»;

b) le parole: «creditori estranei» sono sostituite dalle
seguenti: «crediti impignorabili e dei crediti di cui all’ar-
ticolo 7, comma 1, terzo pericdo»;

c) sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, ivi
compresa la trascrizione del decreto di cui agli articoli
10, comma 1 e 12-bis, comma 3, e la cessazione di ogni
altra forma di pubblicitd. In ogni caso il giudice puo,
con decreto motivato, sospendere gli atei di esecuzione
dell’accordo qualora ricorrano gravi e giustificati moti-
Vp)'

4) at comma 4 le parole: «deli'accordo ¢ del piano so-
no nulli» sono sostituite dalle parole: «dell’accordo o del
piano del consumatore sono inefficaci rispetto ai credito-
ri anteriori al momento in cui & stata eseguita la pubbli-
citd di cui agli articoli 10, comma 2, e 12-bis, comma
3»;

" 5) dopo il comma 4 & aggiunto il seguente: «4-bis. |
crediti sorti in occasione o in funzione di uno dei proce-
dimenti di cui alla presente sezione sono soddisfatti con
preferenza rispetto agli alti, con esclusione di quanto ri-
cavato dalla liquidazione dei beni oggetto di pegno ed
ipoteca per la parte destinata ai creditori garantiti.»;

q) allarticolo 14 sono apportate le seguenti modzﬁc&
zioni:

1) al comma 1, primo periodo, dopo la parola: «dolo-
samente» sono inserite le seguenti: «o con Colpa graver;

2) dopo il comma 1 & inserito il seguente: «1-bis. Il
ricorso per I'annullamento deve proporsi nel termine di
sei mesi dalla scoperta e, in ogni caso, non oltre due an-
ni dalla scadenza del termine fissato per Pultimo adempi-
mento previsto.»;

3) al comma 2 la parola: «regolarmente» & soppressa;

4) al comma 3 dopo le parole: «a pena di decadenza,»
sono inserite le seguenti parole: «entro sei mesi dalla
scoperta e, in ogni caso,»;

5} al comma 5, & aggiunto, in fine, il seguente perio-
do: «If reclamo si propone al tribunale e del collegio
non pud far parte il giudice che ha pronunciato il prov-
vedimento.»;

r) dopo articolo 14 & inserito il seguente articolo:

«Att. 14-bis (Revoca e cessazione degli effetti dell’o-
mologazione del piano del consumatore). - 1. La revoca
e la cessazione di diritto dell’efficacia dell’omologazione
del piano del consumatore hanno luogo ai sensi dell'arti-
colo 11, comma 5.
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2. Il tribunale, su istanza di ogni creditore, in con-
traddittorio con il debitore, dichiara cessati gli effetti
dell’omologazione del piano nelle seguenti ipotesi:

a) quando & stato dolosamente o con colpa grave au-
mentato o diminuito il passivo, ovvero sottratta o dissi-
mulata una parte rilevante dell’attivo ovvero dolosamen-
te simulate attivitd inesistenti; « -

b) se il proponente non adempie agli obblight deri-
vanti dal piano, se le garanzie promesse non vengono
costituite o se P'esecuzione del piano diviene impossibile
anche per ragioni non imputabili al debitore.

3. Il ricorso per la dichiarazione di cui al comma 2,
lettera a), & proposto, a pena di decadenza, entro sei me-
st dalla scoperta e, in ogni caso, non oltre due anni dalla
scadenza del termine fissato per lultimo adempimento
previsto.

4. 11 ricorso per la dichiarazione di cui al comma 2,
lettera b), & proposto, a pena di decadenza, entro sei me-
si dalla scoperta e, in ogni caso, entro un anno dalla sca-
denza del termine fissato per I'ultimo adempimento pre-
visto dall'accordo. .

5. La dichiarazione di cessazione degli effetti dell'o-
mologazione del piano non pregiudica i diritti acquistati
dai terzi in buona fede.

6. Si applica Particolo 14, comma 4-bis.»;

s) dopo I'articolo 14-bis & inserita la seguente sezione:

«SEZIONE SECONDA -

- Liquidazione del patrimonio

Art. 14<ter (Liquidazione dei beni). - . In alternativa
alla proposta per la composizione della crisi, it debitore,
in stato di sovraindebitamento e per il quale ricorrono i
presupposti di cui all’articolo 7, comma 2, lettere a) e
b), pud chiedere fa liquidazione di tutti i suoi beni.

2. La domanda di liquidazione & proposta al tribunale
competente ai sensi dell'articolo 9, comma 1, e deve es-
sere corredata dalla documentazione di cui all’articolo 9,
commi 2 e 3, : :

3. Alla domanda sono altresi allegati Pinventario di
tutti i beni del debitore, recante specifiche indicazioni
sul possesso di ciascuno degli immobili e delle cose mo-
bili, nonché una relazione particolareggiata dell’organi-
smo di composizione della crisi che deve contenere:

a) lindicazione delle cause dell’indebitamento e della
diligenza impiegata dal debitore persona fisica neil’assu-
mere volontariamente le obbligazioni; :

b) l'esposizione delle ragioni dell’incapacita del debi-
tore persona fisica di adempiere le obbligazioni assunte;

¢) il resoconto sulla solvibilith del debitore persona fi-
sica negli ultimi cinque‘anni; :

d) Tindicazione della eventuale esistenza di atti del
debitore impugnati dai creditori;

e) il giudizio sulla completezza e attendibilicd della
documentazione depositata a corredo della domanda.

4. U'organismo di composizione della crisi, entro tre
giomi dalla richiesta di relazione di cui al comma 3, ne
da notizia all'agente della riscossione e agli uffici fiscali,
anche presso gli enti locali, competenti sulla base dell'ul-
timo domicilio fiscale dellistante.

5. 1.a domanda di liguidazione & inammissibile se la
documentazione prodotta non consente di ricostruire
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compiutamente la situazione economica e patrimoniale
del debitore.

6. Non sono compresi nella liquidazione:

a) i crediti impignorabili ai sensi dell’articolo 545 del
codice di procedura civile; :

b) i crediti aventi carattere alimentare e di manteni-
mento, gli stipendi, pensioni, salari e cid che il debitore
puadagna con la sua attivitd, nei limiti di quanto occorra
al mantenimento suo e della sua famiglia indicati dal
giudice;

¢) i frutti derivanti dall’usufrutto legale sui beni dei
figh, i beni costituiti in fondo patrimoniale e i fructi di
essi, salvo quanto disposto dall'articolo 170 del codice
civile;

d) le cose che non possono essere pignorate per di-
sposizione di legge.

7. 1 deposito defla domanda sospende, ai soli effetti
del concorso, il corso degli interessi convenzionali o le-
gali fino alla chiusura della liquidazione, a meno che i
crediti non stano garantiti da ipoteca, da pegno o privi-
legio, salvo quanto previsto dagli articoli 2749, 2788 e
2855, commi secondo e terzo, del codice civile.

Art. 14-quater (Conversione della procedura di com-
posizione in liquidazione). - 1. 1l giudice, su istanza del
debitore o di uno dei creditori, dispone, col decreto
avente il contenuto di cui all'articole 14-quinquies,
comma 2, la conversione della procedura di composizio-

" ne della crisi di cui alla sezione prima in quella di liqui-

dazione del patrimonio nell'ipotesi di annullamento del-
Paccordo o di cessazione degli effetti dell'omologazione
del piano del consumatore ai sensi dell’articolo 14-bis,
comma 2, lettera a). La conversione & altresi disposta
nei casi di cui agli articoli 11, comma 5, e 14-bis, com-
ma 1, nonché di risoluzione dell’accordo o di cessazione
degli effetti dell'omologazioné del piano del consumatore
ai sensi dellarticolo 14-bis, comma 2, lettera b), ove de-
terminati da cause imputabili al debitore.

Art. 14-quinquies {Decreto di apertura della liquida-
zione). - 1. 11 giudice, se la domanda soddisfa i requisiti
di cui alParticolo 14-ter, verificata l'assenza di atti in fro-
de ai creditori negli ultimi cinque anni, dichiara aperta
la procedura di liquidazione. Si applica V'articolo 10,
comma 6. .

2. Con il decreto di cui al comma 1 il giudice:

a) ove non sia stato nominato ai sensi dellarticolo
13, comma I, nomina un liquidatore, da individuarsi in
un professionista in possesso dei requisiti di cut all’artico-
lo 28 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267;

b) dispone che, sino al momento in cui il provvedi-
mento di omologazione diventa definitivo, non possono,
sotto pena di nullitd, essere iniziate o proseguite azioni
cautelari o esecutive né acquistati diritti di prelazione
sul patrimonio oggetto di liquidazione da parte dei credi-
tori aventi titolo o causa anteriore;

¢} stabilisce idonea forma di pubblicitd della doman-
da e del decreto, nonché, nel caso in cui it debitore svol-
ga attivitd d'impresa, 'annotazione nel registro delle im-
prese; ‘ ‘

d) ordina, quando il patrimonio comprende beni im-

~
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mobili o beni mobili registrati, la trascrizione del decre-
to, a cura del liquidatore;

e} ordina la consegna o il rilascio dei beni facenti
parte del patrimonio di liquidazione, salvo che non ri-
tenga, in presenza di gravi e specifiche ragioni, di auto-
rizzare il debitore ad utilizzare alcuni di essi. Il provvedi-
mento & titolo esecutivo ed & posto in esecuzione a cura
del liquidatore;

f) fissa i limiti di cui all’arttcoio 14-ter, comma’5, let-
tera b).

3. 1i decreto di cui al comma 2 deve intendersi equi«
parato all’atto di pignoramento.

4. La procedura rimane aperta sino alla compieta ese-
cuzione del programma di liquidazione e, in ogni caso, ai
fini di cui allarticolo 14-undecies, per i quattro anni
successivi al deposito della domanda.

o Art.:14-sexiés (Inventario ed elenco dei creditori). -
1.: 11 liquidatore, verificato. Pelenco dei creditori e lat-
tendibiliti - della: documentazitne di-cui alParticolo .9,
commi 2 e 3, forma linventario dei beni da liquidare e
comunica ai creditori e ai titolari dei diricti reali e perso-
nali, mobiliari e immobiliari, su immobili o cose mobili
in possesso o nella disponibilitd del debitore:

a) che possono partecipare alla liquidazione, deposi-
rando o trasmettendo, anche a mezzo di posta elettroni-
ca certificata e purché vi sia prova della ricezione, la do-
manda di partecipazione che abbia il contenuto previsto
dall’articolo 14-septies, con Pavvertimento che in man-
canza delle indicazioni di cui alla lettera €) del predetto
articolo, le successive comunicazioni sono eseguite esclu-
sivamente mediante deposito in cancelleria;

b) la data entro cui vanno presentate le domande;

c) la data entro cui sard comunicata al debitore e ai
creditori lo stato passivo e ogni altra utile informazione.

Art, 14-septies (Domanda di partecipazione alla liqui-
dazione). - 1. La domanda di partecipazione alla liquida-
zione, di restituzione o rivendicazione di beni mobili o
immobili & proposta con ricorso che contiene:

a) l'indicazione delle generalitd del creditore;

b} la determinazione della somma che si intende far
valere nella liquidazione, ovvero la descrizione del bene
di cui si chiede la restituzione o la rivendicazione; -

¢) la succinta esposizione dei farti e degli element di
diritto che costituiscono la ragione della domanda;

d) Peventuale indicazione di un titolo di prelazione;

e) l'indicazione delllindirizzo di posta elettronica cer-
tificata, del numero di telefax o Pelezione di domicilio
in un comune del circondario ove ha sede il tribunale
competente.

2. Al ricorso sono allegatl i documenn dimostrativi
dei diritti fatti valere.

Art, 14-octies {Formazione del passivo). - 1. 1l 11qu1—
datore esamina le domande di cui all’articolo 14-septies
e, predisposto un progetto di stato passivo, comprenden-
te un elenco dei titolari di diritti sui beni mobili e im-
mobili di proprietd o in possesso del debitore, lo comuni-
ca agli interessati, assegnando un termine di quindici
giomi per le eventuali osservazioni da comunicare con
e modalita dell’articolo 14-sexies, comma 1, lettera a).
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2. In assenza di osservazioni, il liquidatore approva lo
stato passivo dandone eomunicazione alle parti.

3. Quando sono formulate osservazioni e il liquidato-
re le ritiene fondate, entro. il termine di quindici giomni
dalla ricezione dell'ultima osservazione,.predispone un
nuovo-progetto e lo comunica ai sensi del comma 1.

4. In presenza di contestazioni non superabili ai sensi
del comma 3, il liquidatore rimette gli atti al giudice che
lo ha nominato, il quale provvede alla definitiva forma-
zione del passivo. Si applica Varticolo 10, comma 6.

Art. 14-novies (Liquidazione). - 1. Il liquidatore, en-
tro trenta giorni dalla formazione delPinventario, elabora
un programma di liquidazione, che comunica al debitore
ed at creditori e deposita presso la cancelleria del giudi-
ce. Il programma deve assicurare la ragionevole durata
della procedura.

2. 11 liquidatore ha amministrazione dei beni che
compongono il patrimonio di liquidazione. Fanno parte
del patrimonio di liquidazione anche gli accessori, le
pertinenze e i frutti prodotti dai beni del debitore. 11 li-
quidatore cede i crediti, anche se oggetto di contestazio-
ne, dei quali non & probabile l'incasso nei quattro anni
successivi al deposito della domanda. Le vendite e gli al-
tri atti di liquidazione posti in essere in esecuzione del
programma di liquidazione sono effettuati dal liquidatore
tramite procedure competitive anche avvalendosi di sog-
getti specializzati, sulla base di stime effettuate, salvo il
caso di beni di modesto valore, da parte di operatori
esperti, assicurando, con adeguate forme di pubblicitd, la
massima informazione e partecipazione degli interessati.
Prima del completamento delle operazioni di vendita, il
liquidatore informa degli esiti delle procedure il debitore,
i creditori e il giudice. In ogni caso, quando ricorrono
gravi e giustificati motivi, il giudice pud sospendere con
decreto motivato gli atti di esecuzione del programma di
liquidazione. Se alla data di apertura della procedura di
hqmdaztone sono pendenti procedure esecutlve il liqui-
datore pud subentrarvi.

3. 1l giudice, sentito il liquidatore e Venﬁcata la con-
formith degli atti dispositivi al programma di lquidazio-
ne, autorizza to svincolo delle somme, ordina la cancella-
zione detla frascriziane del pignoramento e delle iscrizio-
ni relative ai diritti di prelazione, nonché di ogni altro
vincolo, ivi compresa la trascrizione del decreto di cui
all'articolo 14-quinquies; comma 1, dichiara la cessazio-
ne di ogni altra forma di pubblicita disposta.

4. T requisiti di onorabilitd e professionaliti dei sog-
getti specializzati e depli operatori esperti dei quali il li-
quidatore pud avvalersi ai sensi del comma 1, nonché i
mezzi di pubblicitd e trasparenza delle operazioni di ven-
dita sono quelli previsti dal regolamento del Ministro
della giustizia di cui all’articolo 107, sesto comma, del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267. )

5. Accertata la completa esecuzione del programma
di liquidazione e, comunque, non prima del decorso del
termine di quattro anni dal deposito della domanda, il
giudice dispone, con decreto, la chiusura della procedu-
ra, i
Art. 14-decies (Azioni del liquidatore). - 1. 11 liquida-
tore esercita ogni azione prevista dalla legge finalizzata a
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conseguire la disponibilitd dei beni compresi nel patri-
monio da liquidare e comunque correlata con lo svolgi-
mento dell’attivitd di amministrazione di cui allarticolo
14-novies, comma 2. 1l liquidatore pud altresi esercitare
le azioni volte al recupero dei crediti compresi nelia li-
quidazione.

Art. 14-undec1es (Bem e credztn sopravvenuti). - 1.1
beni sopravvenuti nei quattro anni successivi al deposito
della domanda di liquidazione di cui alParticolo 14-ter
costituiscono oggetto della stessa, dedotte le passivitd in-
contrate per l'acquisto e la conservazione dei beni mede-
simi. Al fini di cui al periodo precedente il debitore in-
tegra l'inventario di cui all’articolo 14-ter, comma 3.

Art. 14-ducdecies {Creditori posteriori). - 1. 1 credi-
tori con causa o tjtolo posteriore al momento dell’esecu-
zione della pubblicitd di cui all’articolo 14-quinguies,
comma 2, lettere ¢) e d), non possono procedere esecuti-
vamente sui beni oggetto di liquidazione.

2. I crediti sorti in occasione o in funzione della liqui-
dazione o di uno dei procedimenti di cui alla precedente
sezione sono soddisfatti con préferenza rispétio agli aliri,

.con esclusione di quanto ricavato dalla liquidazione dei
berii oggetto di pegno ed ipoteca per la parte destinata
ai credifori garantiti.

Art. 14-terdecies (Esdebitazioné). - 1. If debitore per-
sona fisica & ammesso al beneficio della liberazione det
debiti residui nei confronti dei creditori concorsuah e
non soddisfatti a condizione che:’ .

a) abbia cooperato al regolare ¢d efficace svolgimento
della procedura, fornéndo tutte le iriformazioni e la do-
cumentazione utili, honché adoperandosi per il proficuo
svolgimento delle operazioni;

- b) non abbia in alcun modo ritardato o contribuito a
ritardare lo svolgimento della pfocedura;

c) non abbia beneficiato di altra esdebnaztone negh
otto anri precedenti la domanda; |

d) non sia stato condannato, con sentenza passata in
giudicato, per uno dei reati previsti-dall’articolo 16;

e) abbia svolto, nei quattro-anni di cui all’atticolo
14-undecies, un'attivitd produttiva di reddito -adeguata
rispetto alle proprie competenze e alla situazione di met-
cato o, in ogni caso, abbia cercato un’occupazione e non
abbia rifiutato, senza giustificato motivo, proposte di im-
piego; . -

f) siano stati soddtsfatn, almeno in parte, i credlton
per titolo e causa anteriore al decreto di apertura della
liquidazione. )

2. L'esdebitazione & esdusa’

-a) quando il sovraindebitamento del debitore & impu-
tabile ad un ricorso al credito’ colposo e sproporzionato
rispetto alle sue capacitd pammomah,

b) quando il debxtore, nei cinque anni precedenti I'a-
pertura della liquidazione o nel corso della stessa, ha po-
sto in essere atti in frode ai creditori, pagamenti o aleri
atti dispositivi del proprio patrimonio, ovvero simulazio-
ni di titoli di prelazione, allo scopo di favorire alcuni
creditorj a danno dialtri.

3. L’esdebttamone non opéfa:

a) per i debiti denvantt da obblighi di mantenimento
e alimentari; :
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b) per i debiti da risarcimento dei danni da fateo ille-
cito extracontrattuale, nonché per le sanzioni penali ed
amministrative di carattere pecuniario che non siano ac-
cessorie a debiti estinti;

c) per i debiti fiscali che, pur avencio causa atiteriore
al decreto di apertura delle procedure di cui alle sezioni
prima e seconda del presente capo, sono stati successiva-
mente accertati in ragione della sopravvenuta conoscen-
za di nuovi elementi.

4. It giudice, con decreto adottato su ricorso del debl»
tore interessato, presentato -entro Panno successivo -alla
chiusura. della liquidazione, sentiti i creditori non inte-
gralmente soddisfatti e verificate le condizioni di cui ai
commi 1 e 2, dichiara inesigibili nei suoi confrongi i cre-
diti non soddisfatti integralmente. I creditori non inte-
gralmente soddisfatei possono -proporre reclamo ai sensi
delP'articolo . 739 del codice di procedura civile di fronte
al tribunale e del collegio non fa parte il gludlce che ha
emesso il decreto.

5. 1t provvedimento di esdebitazione & revocabﬂe in
ogni momento, su istanza dei creditori, se risulta:

a) che & stato concesso ru:orrendo Pipotesi-del com-
ma 2, lettera b); -

b} che & stato dolosamente o con colpa grave aumen-
tato o diminuito il passivo, ovvero sottratta o dissimula-
ta una parte rilevante dei[ attivo ovvero simulate arcivicd
inesistenti. - -

6. Si-applicano; in quanto COmthlblll, gh articoli
737 e seguenti del codice di procedura civile. Il reclamo
si propone al tribunale e del collegio non pud far parte il
giudice che ha pronunciato it provvedimento.»; - *

t) ghi amcoh dal5a 20 sono sostituiti dalla seguente
sezione: : .

«SEZIONE TERZA L e,

‘Disposizioni comuni P

Axt. 15 {Organismi di composizione della cnm) - L
Possono costituire organismi per-la composizione delle
crisi da sovraindebitamento enti-pubblici o privati dotati
di requisiti di indipendenza, professionalith e adeguatezza
patrimoniale determmatt con 1[ regolamento d1 cuir al
comima 3. : :

2. GH orgamsrm d1 cui al comma 1 sono‘iscritti in un

apposito registro tenuto presso il Ministero della giusti-
zig... . R g .
3. 1 requisici di cui al comma 1 e le modalita di iscri-
zione nel registro di cui al comma 2, sono stabiliti con
regolamento adottato dal Ministro della giustizia, di con-
certo.con il Ministro dello sviluppo economico ed il Mi-
nistro dell’econiomia e:delle finanze, ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 aposto 1988, n. 400, entro
novanta giomi dalla data di entrata in vigore del presen-
te decreto. Con lo stesso decreto sono. disciplinate le
condizioni per Piscrizione, la formazione dellelenco e la
sua -fevisione, la sospensione e la cancellazione degli
iscritti, nonché la determinazione dei: compensi e dei
rimborsi spese spettanti agh orgamsrm a carico de1 sog-
getti che ticorrono alla procedura. =~

4. Dalla costituzione e dal fanzionamento degh orga-
nismi indicati al comma 1 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, e le attivi-
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ta- degli stessi devono essere svolte nell’'ambito: delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente. - ! ERTEI

5. L'organismo di composizione della cnsz, oltre a
quanto previsto dalle sezioni prima e seconda del presen-
te capo, assume ogni iniziativa funzionale alla predisposi-
zione- del piano dl ristrutturazione e all’esecuzione dello
Stesso.

6. Lo stesso organismo verifica la veridicita dei dati
contenuti nella proposta e nei documenti allegati, attesta
la fattibilita del piano ai sensi dell'articolo 9; comma 2.

7. Lorganismo esegue le pubblicitd-ed effertua le co-
municazioni disposte dal giudice nell’ambito det procedi-
menti previsti dalle sezioni prima e seconda del presente
capo. Le: comunicazioni sono. effettuate 4 mezzo posta
elettronica certificata se il relativo indirizzo del destina-
tario risulta dal registro delle imprese ovvero dall'Indice
nazionale degli indirizzi di posta eletttonica: certificata
delle imprese e dei professionisti e, in ogni altro caso, a
miezzo telefax o lettera raccomandata.

8. Quando il giudice lo dispone ai sensi degli articoli
13, comma 1, o 14-quinquies, comma 2, I'organismo
svolge le funzioni di liquidatore stabilite con le disposi-
zioni del presente capo. Ove designato ai sensi dell’arti-
colo 7; comma 1, svolge le ﬁmzmm di gestore per la li
quidazione. C C

9.1 compltl ele funzlom atmbum aghi orgamsml ch
composizione della crisi possono essere svolti:anche da
un professionista o.da una societd tra professionisti in
possesso. dei requisiti di cui allarticolo 28 del regio de-
creto 16 marzo 1942, n. 267, e successive modificazioni,
ovvero da un-notaio, nominati dal presidente del tribu-
nale o dal giudice da lui delegato. Fino all’entrata in vi-
gore del regolamento di cui al comma 3, i compensi so-
no determinati secondo i parametri previsti per i com-
missari giudiziali nelle procedure di concordato preventi-
vo, quanto alle attivith di cui alla sezione prima del pre-
sente capo,-e per i curatori fallimentari, quanto alle atti-
vitd di cui alla sezione seconda del presente capo. | pre-
detti compensi sono ridotti del quaranta per cento.

10. Per lo svolgimento dei compiti e delle attivita
previsti dal presente capo, il giudice e, previa autorizza-
zione di quest’ultimo, gli organismi di composizione del-
la crisi possono accedere ai dati contenuti nell’anagrafe
tributaria, compresa la sezione prevista dalParticold 7,
comma 6, del decreto del Presidente della Répubblica
29 settembre 1973, n. 605, nei sistemi di informazioni
creditizie, nelle centrali rischi.e nelle altre banche dati
pubbliche, ivi compreso 'aschivio centrale informatizza-
to di cui all’articolo 30-ter, comma 2, det decreto legisla-
tivo 13 agosto 2010; n. 141, nel rispetto delle disposizio-
ni contenute nel codice in materia di protezione dei dati
personali, di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196, e del codice di deontologia e di buona condotta per
i sisterni informativi gestiti da soggetti privati in tema di
crediti al consumo, affidabiliti e puntualith nei paga-
menti, di cui alla deliberazione del Garante per la prote-
zione dei dati personali 16 novembre 2004, n. 8, pubbli-
cata nella Gazzetta Ufﬁcxaie n. 300 def 23 chcembre
2004.

1284

11. I dati personali acquisiti 4 norma del presente ar-
ticolo possono essere trattati e conservatiper i soli fini e
tempi della procedura e devono essere distrueti conte-
stualmente alla sua conclusione o céssazione. Dell’avve-
nuta distruzione & data comunicazione al titolare dei
saddertt dati, cramite lettera raccomandata con ‘avviso di
ricevimento o tramite posta elettronica cettificata, non
oltre quindici giomi dalla distriizione médesima.

Art. 16 (Sanzioni). - 1. Salvo chié il fatto costituisca
pilt grave reato, & punito con la rechidione da sei mesi a
due ahni e con la’ rnulta da 1.000 a 50.000 euro il debi-
tore che:

a) al fine di ottenere 'accesso alla procedura di com-
posizione della crisi di cui alla sezione prima del presente
capo atimenta o diminuisce il passivo ovvero sottrae o
dissimula una parte rilevante dell'attivo ovvero dolosaf
mente simula attivita inesistenti;

b} al fine di ottenere 'accesso alle procedure di cui
alle sezioni prima e seconda dél ‘presente capo, produce
documentazione contraffatta o alterata, ovvero sottrae,
occulta o distrugge, in tutto o in parte, la documentazio-
ne relativa alla propria situazione debitoria ovvero, Ia
propria documentazione contabile;

¢} omette Pindicazione di beni nell'inventarto di cui
atl’articolo 14-ter, comma 3; '

d) nel corso della procedura di cui aHa sezione prima
del presente capo, effettua pagamenti in violazione del-
['accordo o del piano del consumatore;

e) dopo il deposito della proposta. di accordo o di pia-
no del consumatore, e per tutta la durata della procedu-
ra, aggrava la sua posizione debitorig;

f) intenzionalmente non rispetta i contenuti dell’ac-
cordo o del piano del consumatore.

2 11 componente dell’organismo di composizione del-
la crisi, ovvero il professionista di cui alParticolo 13,
comma 9, che rende false attestazioni in ordine alla veri-
dicitd dei dati contenuti nella proposta o nei documenti
ad essa allegati, alla fattibilitd del piano ai sensi dell'arti-
colo 9, comma 2, ovvero nella relazione di cui agli arti-
coli 9, comma 3-bis, 12, comma 1 e 14-ter, comma 3, &
punito con la reclusione da uno a tre anni e con la mul-
ta da 1.000 a 50.000 euro. :

3. La stessa pena di cui al cornma 2 st appﬁca al com-
ponente dellorganismo di composizione della crisi, ov-
vero al professionista di cui all’articolo 15, comma 9,
che cagiona danno ai creditori omettendo o riffutando
senza giustificato motivo un atto del suo ufficio.».

* 2. Le disposizioni di cui al comma 1 del presente arti-
colo si applicano ai procedimenti instaurati dal trentesi-
mo giomo successivo a quello delladata di entraea in vi-
gore della legge di conversione dél presente decreto.

(Omissis).

Art. 31 _ .
Composizione e gestione della crisi nell'imprésa start-up in-
novativa, decadenza dei Tequisiti e attivita di contrello

1. La start-up innovativa non & soggetta a pracedure
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concorsuali diverse da quelle previste dal capo 11 della
legge 27 gennaio 2012, n. 3.

2. Decorsi dodici mesi dall’iscrizione nel reglstro delle
imprese del decreto di apertura della liquidazione della
start-up innovativa adottato a norma delParticolo- 14-
quinquies della legge 27 gennaio 2012, n. 3, 'accesso ai
dati relativi ai soci della stessa iscritti neI medesimo regi-
stro & consentito esclusivamente all’autoritd giudiziaria e
alle autorita di vigilanza. La disposizione di cui al primo
periodo si applica anche ai dati dei titolari di cariche o
qualifiche nella societd che rivestono la qualita di socio.

3. La disposizione di cui al comma 2 si applica anche
a chi organizza in banche dati le informazioni relative ai
soci di cui al predetto comma,

4. Qualora la start-up innovativa perda uno dei requi-
siti previsti dall'articolo 25, comma 2, prima della sca-
denza dei guattro anni dalla data di costituzioné, o del
diverso termine previsto dal comma 3 dell’articolo 25 se
applicabile, secondo quanto risultante dal periodico ag-
giornamento della sezione del registro delle imprese di
cui all’articolo 25, comma 4, in ogni caso, una volta de-

corsi quattro anni dalla data di costituzione, cessa 1'ap-
plicazione della disciplina prevista nella presente sezio-
ne, incluse le disposizioni di cui all’articolo 28, ferma re-
stando l'efficacia dei contratti a tempo. determinato sti-
pulati dalla seart-up innovativa sino alla scadenza del re-
lative termine. Per la start-up innovativa costituita in
forma di societd a responsabilitd limitata, le clausole
eventualmente inserite nell’atto costitutivo ai sensi dei
commi 2, 3 e 7 delParticolo 26, mantengono efficacia li-
mitatamente alle quote di partec:paztone gid sottoscritte
e agli strumenti finanziari partecipativi gii emessi.

5. Allo scopo di vigilare sul corretto utilizzo delle age-
volazioni e sul rispetto della disciplina di cui alla presen-
te sezione, il Ministero dello sviluppo economico pud
avvalersi del Nucleo speciale spesa pubblica e repressio-
ne frodi comunitarie della Guardia di finanza, secondo
le modalita previste dall’articolo 25 del decreto- legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modtﬁcazlom dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134.

(Omfssis) ’

“La contmua evoluzmne dei rlmedl alle crisi
., da sovraindebitamento -
e A/berro Guiotto:

]_ ennesimo passaggio Ieglslatlvo |l terzo in meno dl un anno, ehe stravo[ge a[cun[ caratteri determmantl
delle disciplina delle soluzioni alla crisi da sovraifidebitamento, impone nuovi sforzi ermeneutici a interpreti
e operatori professionali. L'auspicio-dell’Autore &.che un tale travaglio genetico non sia- so[o il sintomo di
un’‘indecisione strategica del legislatore ma rappresenti uno sforzo di accelerazione teso a rendére finalmen-
te fruibile ed efficace uno strumento di cui il contesto economico e sociale sente ormai in modo indifferibite

il blsogno

aprz

1. Premessa . i

Attraverso lo strumento della decretazione dur-
genza, la tormentata disciplina della composizione
della crisi da sovraindebitamento trova ora mel
D.L. 1,179 del 18 ottobre 2012 un ulteriore svi-
Iuppo. In veritd, la forma leglslatwa prescelta i non
& nuova a questo istitito, postc'che ésso. & stato in-
trodotto nell'ordinamento italiano proprio attra-
verso un decreto legge (il D.L. 212/2011) poi de-
stinato ad essere surrogato, prima della sua conver-
sione e con modalita invero insolite, dalla legge
ordinaria n. 3 del 27 gehnaio 2012, tuttora in vi-
gore. Questa legge; a sua volta, & stata oggetto, su:
bito dopo la promulgazione, diun progetto di radi-
cale modifica attraverso un disegno di legge appro-
vato dal Consiglio dei Ministri gia il 9 marzo
2012, ed ora in discussione alla Commissione Giu-
stizia del Sénato, . -, -

Il Governo, ricalcando in gran parte il ‘proprio

[l Fallimento:11/2012

dd.l. sottoposto alle Camere antlctpa ora i tempi
toma a novellare con decreto legge la dlsc1plma
della composizione della crisi da sovraindebitamen-
to, differendone perd Pentrata in vigore al trentesi-
mo giomo successivg alla sua conversione in legge,
analogamente a quanto gid previsto per le novith
introdotte nella legge fallimentare con it D.L. 83/
2012, al fine di evitare il rischio di sovrapposizione
di legislazioni provvisorie e concorrenti nel d1501pha
nate procedimenti in corso. o

Le novitd introdotte dal decreto legge in commen-
to, caratterizzato dalla suggestiva denominazione
“decreto Crescita 2.0”, sono molto consistenti e
modificano radicalmente l'impianto normativo del-
la procedura, conferendole una pregnante connota-
zione concorsuale. Do
Fulcro della revisione della normativa Vlgente, at-

traverso la tecnica dell'interpolazione, & Part. 18
del D.L. 179/2012, ancorché un richiamo all'istitu-
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to sia. rinvenibile anche nell’art. 31 del medesxmo
decreto, d1 cui si dira tra breve, <o

2. Esoggettl ammessi alle procedure '

Un’ anticipazione della consistenza delle innovazio-
ni introdotre dal D.I. 179/2012 & rinvenibile gia
nella rubrica del capo 11 della L. 3/2012, che ora si
riferisce a procedimenti di composlzlone della erisi
da sovramdebltamento, la cui declinazione al plura-
le richiama, come si vedra tra poco, la duplice di-
sciplina prevista per il consumatore-da un lato e
per gli altri soggetti non fallibili dail’alero.

La prima, evidente, integrazione rispetto alla not-
mativa (pre}vigente riguarda il novero dei soggetti
ammessi alla procedura

Una singolare novied sul punto viene introdotta
con it comma 1 delPart. 31 del decreto che preve-
de, espressamente, Passoggettabiliti alla (sola) pro-
cedura concorsuale della composizione della crisi da
sovraindebitamento delle c.d. “start-up innovative”,
imprese di cui il D.L. in commento in altre sue par-
ti lungamente si occupai L& impresé ‘commerciali,

ai requisiti di cui all'art. 25, comma 2 del D.L. Cre-
scita 2.0 saranno quindi escluse dal fallimento e
dalle altre procedure concorsuali contenute nella
legge fallimentare, anche qualora le loro dimensioni
eccedano la soglia minima prevista dall’art, 1, se-
condo comma, Lfall: la loro msolvenza, pertanto,
sard regolata esclusivamente dalla L..n. 3/2012, co-
me modificata.

Oltre a questa peculiare eccezione soggettiva riguar-
dante 'ammissione alla procedura, il decreto toma
ad ampliaré; come gid nel primo D.L. 212/2011, la
platéa dei potenziali fruitori, "affiancando al genus
del sovraindebitamento del soggetto non fallibile la
species : del sovraindebitamento ‘del consumatore,
quest’ultimo individuato dall’art. 6, coinma 2, lett,
b) come una persona fisica che abbia assunto obbli-
gazioni esclusivamente per scopi estranei allattivitd
imprenditoriale o professionale eventualménte svol-
ta.- Va rilevato, al proposito, come il D.L. 212/2011
e il disegno di legge in discussione in’ Parlamento
ritenessero sufficiente a qualificare il “consumartore”
la circostanza che, nellambito dellindebitamento
complessivo, le obbligazioni estranee all’attivitd
produttiva fossero prevalenti; la categorica previsio-
ne dell’atruale decreto legge lascia, all'opposto, in-
tendere che, in presenza di masse debitorie qualita-
tivamente composite, il debitore sovraindebitato
possa accedere alla sola procedura di accordo di
composizione della crisi di cui infra.
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3. Le procedure di composizione della crisi
da sovraindebitamento: I’accordo '
d| ristrutturazione dei deb!tl vy

H richiamo alla figura det consumatore assume
estrema rilevanza in considerazione-dello sdoppia-
mento delle procedure di composizione della crist
da sovraindebitamento, ora profondamente innova-
te; la novellata normativa di riferimento prevede,
infatti, un distinto procedimento per. la soluzione
del sovraindebitamento del consumatore, soltanto
parzialmente sovrapponibile alla d1sc1phna genera-
16' B L

Con riferiménto a quest'ultima, il debitore diverso
dal consumatore mantiene, tuttora, I'onere di pre-
sentare, con l'assistenza del'Organismo di composi-
zione della crisi, una proposta di accordo ai propri
creditori fondata su un pianc che contenga il pro-
gramma di adempimento della proposta.

Le nuove norme, peraltro, rafforzano in misura con-
sistente le possibilith di conclusione dell’accordo,

o agevolandone sensibilmente la raccolta dei consen-

o . . e el successo dei plano sottostante.
costituite anche in forma societaria, che rispondano ;53

Riguatdo al piano premie precisare come il novella-
to art. 7 preveda éspressamente la possibilitd, finora
negata, che i creditori muniti di privilegio, pegno e
ipoteca possano essere pagati parzialmente purché

venga comunque assicurata una loro soddisfazione
_+in misuta.non inferiore a quella realizzabile in caso

di liquidazione, tenuto conto del valore di mercato
del bene o diritto ‘oggetto della prelaziohe. L'esito
positivo di questa comparazione dovra essere ogget-
to di specifica attestazione da parte dell’ Orgamsmo
di composizione della crisi. :

La possibile falcidia, che appare speculare a quella
disciplinata, nel concordato preventivo, dall’art.
160, secondo comma, Lfall., presenta peraltro rile-
vanti eccezioni. Nessuno stralcio, in particolare, sa-
rd ammissibile per i crediti relativi a tributi costi-
tuenti risorse proprie dell'Unione Europea, allTVA
€ a ritenute operate ¢ non versate; per questi crediti
il piano potrd prevedere soltanto una dilazione di
pagamento, ancorché la legge non ﬁss1 alcun limite
temporale alla posticipazione dell’ ademplmento.
Che il legislatore manifesti un particolare, riguardo
per i crediti erariali & dimostrato, inoltre, dagli
adempimenti imposti dall’art. 9, comma 1 in sede
di deposito in tribunale della proposta di accordo:
quest’ultima dovra essere presentata, a cura dell’Or-
ganismo di composizione della crisi, agli uffici fisca-
li unitamente alla ricostruzione dell’indebitamento
e del contenzioso tributario, al fine di consentire lo-
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ro di intervenire tempestivamente e in modo infor-
mato nel procedimento.

Nessuna dilazione né stralcio sard ammissibile an-
che per i crediti impignorabili, nei confronti dei
quali l'art. 7, comma 1 impone al debitore un rego-
lare pagamento.

Sempre con riferimento ai crediti pr1v11eg1an, il
nuovo comma 4 delf’art. 8 limita ora al piano del
consumarore o alPaccordo con continuazione del-
|'attivita d’zmpresa la p0551b1hta di moratoria per il
loro pagamento fino a un anno dall’'omologazione,
salvo che sia prevista la preventiva liquidazione dei
beni su cui sussiste Ja causa di prelazione. La norma,
che richiama espressamente quella contenuta nel-
Part. 186 bis, secondo comma, lett. c), Lfall,, rap-
presenta un forte incentivo ai tentativi di risana-
mento coniugati alla salvaguardia dell’azienda in
funzionamento ovvero riguardanti lo specifico caso
del consumatore sovraindebitato. '

"Per quanto riguaida l'adesione alla proposta di ac-

cordo da parte dei creditori, il novellato articolo 11
agevola il debitore introducendo il principio del si-
lenzio-assenso tipico del concordato fallimentare e,
ora, anche del concordato preventivo: i creditori
che non abbiano manifestato il loro consenso (ma
sarebbe stato pit coerente indicare la necessitd di
un esplicito dissenso) nei dieci giomi precedenti I'u-
dienza fissata ‘per I'omologazione si intenderanno
consenzienti alla proposta nei termini in cui questa
sia stata loro comunicata. :

Il secondo comma del medesimo art. 11 prevede,
inoltre, una riduzione dal 70% al 60% del quorum
dei consensi nécessario all’'omologazione dell’accor-
do e precisa opportunamente che i creditori privile-
giati per i quali la proposta preveda 'integrale paga-
mento non dovtanno essere computati ai fini del
calcolo della maggioranza. Questa specificazione ri-
solve i dubbi sollevati dalla dottrina sull'inclusione
dei crediti privilegiati tra i creditori estranei all’ac-
cordo ovvero tra i soggetti cui la proposta non va
neppure destinata.

La disposizione pid rilevante ai fini dell’ efficacia
dellistituto pare indubitabilmente quella;contenuta
nel comma 3 del novellato art. 12, ove si prevede
che Paccordo omologato vincoli obbhgatonamente
nitti i creditori anteriori all’esecuzione della pubbli-
citd della proposta. Questa norma, che proietta la
composizione della crisi da sovraindebitamento nel-
Puniverso delle procedure concorsuali sottraendola
all’approccio consensualistico che aveva tipizzato la
sua precedente configurazione, incrementa in misu-
ra determinante Pefficacia di questo strumento gra-

zie alla possibilitd di ristrutturare coattivamente il .
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debito nei confronti della totalita dei creditori, una
volta otrenuto il consenso sulla proposta da parte
di una loro maggioranza qualificata.

La medesima norma dispone, altresi, la segregazione
a favore dei soli creditori concorsuali dei beni og-
getto del piano, essendo preclusa ai creditori poste-
riori ogni tentativo di soddisfazione coattiva su que-
sti.

4. (Segue) ... e il piano del consumatore

La connotazione concorsuale sopra descritta perma-
ne, ma diverso & Papproccio scelto dal iegzslatore,
con’ riguardo alla composizione del sovraindebita-
mento del consumatore. Per questa, I'obbligatorieta
dell'istituto non si realizza necessariamente, come
nel caso precedente, attraverso 'adesione a una
proposta di accordo da parte di una maggioranza di
creditori ma anche, alternativamente, attraverso la
proposta di un piano destinato ad essere valutato e
omologato dal tribunale.

L'assenza di una votazione o di una raccolta di con-
sensi in merito a una specifica proposta &, certa-
mente, un fenomeno eccentrico rispetto alle proce-
dure concorsuali-regolate dalla legge fallimentare.
Tuttavia, la conclusione cui & pervenuto il legisla-
tore appare legata all'intento di superare il prevedi-
bile disinteresse dei creditori, desumibile dall’espe-
tienza pratlca ¢ dalle dinamiche del meércato del
credito, al salvataggm del consumatore.

La ‘manifestazione di volonta dei creditori &, in que»
sto caso, surrogata da un penetrante giudizio del tri-
bunalein punto alla mentevolezza del creditore e
della sua proposta, rispettivamente declinabili nel-
Passenza di colpa nella determinazione del soviain-
debltamento e nella fateibilita del piano.

A questo proposito, il nuovo comma 3 bis dell’art
9 impone all'Organismo di composizione della crisi
di allegare alla proposta di piano una relazione det
tagliata sulle cause dell’indebitamento, sulla dili-
genza adoperata dal consumatore nell’assumere le
obbligazioni, e sulle ragioni della sua incapacita di
adempiervi, al fine di accertare che l'accesso al cre-
dito da parte di quest'ultimo non sia stato persegui-
to nella consapevolezza di non poter fare fronte agli
impegni presi o in misura non proporzionata alle
sue capacitd patrimoniali.

La relazione, oltre a contenere una valutazione- sul
comportamento pregresso del consumatore, dovra
esprimere anche un giudizio sia sulla completezza ¢
attendibilitd della documentazione prodotta dal de-
bitore a corredo della proposta, sia sulla (probabile)
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convenienza del piano proposto rispetto all’ altema'
tiva liquidatoria. ;
{Quanto al primo- giudizio, esso sard vincolante per
la prosecuzione della procedura posto che, in caso
di valutazione negativa, il tribunale non procederi
all'omologazione; ritenendo la proposta inammissi-
bile ai sensi dell’art. 7, comma 2, lett. d). Non va
sottaciuto, perd, come la poliedrica e controversa
funzione dell’Organismo di composizione della crisi,
comprendendo attivitd di consulenza a favore del
debitore-cliente, potrebbe imporgli un intervento
preventivo volto ad integrare le informazioni ¢ la
documentazione da produrre, proprio al fine di
scongiurare un giudizio negativo sulla loro attendl—
bilita.

Quanto alla valutazione di convenienza, essa & ﬁlin—
zionale al giudizio di cram down che il tribunale do-
vra formulare in sede di omologazione dell’accordo
(art. 12, comma 2) o del piano del consumatore
(art. 12 bis, comma 4) ogniqualvolta uno dei credi-
tori o qualunque interessato al piano contesti la
convenienza dell’accordo o del piano r13pett0 alle
alternative praticabili.

5. La liquidazione del patrimonio T
del debitore ‘

La novella legislativa prevede un’ulteriore strumen-
to di soddisfacimento dei creditori del soggetto non
fallibile: la liquidazione del suo patrimonio.
{Questa procedura, disciplinata dagli 14 ter ss. della
L. 3/2012, verrd azionata volontariamente dal debi-
tore (anche consumatore) sovraindebitato, quale
alternativa alla proposta di accordo o di planio di
composizione dellacrisi.

Alternativamente, la liquidazione del” patrimonio
del debitore potrd essete’ innescata dalla domanda
dello stesso debitore o di uno dei creditori volta a
conveitire una procedura di composizione della cri-
si gia in corso in procedura liquidatoria, nei casi di
cessazione patologica degli effetti dell’omologazione
dell’accordo o del piano individuati nell’art, 14
guater, comma 1.

La procedura, di carattere concorsuale, si sneda se-
condo un percorso che richiama in larga parte la
procedura fallimentare, stante lo spossessamento
dei beni del debitore, la liquidazione del suo patri-
monio da parte di un organo della procedura e l'ac-
certamento delle passivitd attraverso la specifica
istanza di partecipazione dei creditori.

La procedura liquidatoria restera aperta sino alla
completa esecuzione del programma di liquidazione
e, in ogni caso, per un periodo minimo di quattro
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anni dalla data del deposito dellistanza di ammis-
sione alla procedura. L'indicazione: di una durata
minima della procedura, dal sapore vagamente af-
flittivo e sicuramente eccentrica rispetto al genera-
lizzato intendimento del legislatore di abbreviare la
durata dei processi, pare in questo caso giustificata
dalla necessitd di evitare condotte opportunistiche
da parte del debitore che, con questo strumento,
intenda sottrarsi rapidamente alle proprie obbliga-
zioni devolvendo ai creditori il proprio intero patn—
monio, qualsiasi'sia la sua consistenza.

Gestore della procedura & il liquidatore, nominato
dal giudice tra i soggetti in possesso det requisiti per
la'nomina a curatore contenuti nell’art. 28 Lfall.
Questi dovrd provvedere all’mventano dei beni e
dei crediti da liquidare (art. 14 sexies) secondo un -
programma di liquidazione che assicuri una ragione-
vole durata della procedura {art. 14 novies), eserci-
tando ogni azione volta a conseguire la disponibili-
td del patrimonio del debitore e quindi ammini-
strandolo. nell’otrica della sua liquidazione, attraver-
so la vendita dei beni tramite. procedure competiti-
ve ¢ il recupero dei crediti che non si ritenga utile
cedere.

Nel patrimonio da liquidare saranno inclusi i beni
¢ i crediti sopravvenuti nel quadriennio successivo
al deposito della domanda di ammissione alla pro-
cedura (art. 14 undecies), ma andranno esclusi i cre-
diti e i beni impignorabili e altre attivita destinate
al mero mantenimento. del debitore e della sua fa-
miglia: cost dispone il comma 6 dell’art. 14 ter.
Come accennato in precedenza, lindividuazione
delle passivitd concorsuali avverra attraverso un ac-
certamento dello stato passivo, sulla base delle do-
mande di partecipazione alla liquidazione proposte
dei creditori (art. 14 septies), svolto in outsourcing
giudiziario dallo stesso liquidatore con lintervento
in extremis del giudice nei soli casi di contestazioni
dei creditori non superabili dal solo liquidatore
(art. 14 octies).

6. L'esdebitazione

Il nuovo art. 14 terdecies introduce, infine, un mec-
canismo di esdebitazione dai residui debiti concor-
suali non soddisfatti dalla liquidazione del patrimo-
nio del debitore, mediante una dichiarazione della
loro inesigibilitd da parte del giudice.

Un fresh start del debitore sovraindebitato che ab-
bia messo a disposizione dei creditori il proprio in-
tero patrimonio € certamente da valutare con favo-
re, ben potendosi ritenere assimilabile la procedura
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di liquidazione sopra descritta al fallimento dellim-
prenditore commerciale individuale.

La novella legislativa, peraltro, pone limiti signifi-
cativi all'accesso all'esdebitazione da parte del debi-
tore. ) :

Il primo requisito ¢ di caratrere soggettivo, posto
che la norma riguarda esclusivamente il debitore
persona fisica, dovendosi cosi escludere la liberazio-
ne degli enti non commerciali e, pill in generale,
dei debitori non fallibili costituiti in forma societa-
ria O associativa. o

E precluso 'accesso all’esdebitazione, inoltre, al de-
bitote che abbia contribuito a generare o a incre-
mentare il proprio indebitamento con una condotta
improvvida, o che non abbia collaborato attiva-
mente alla soluzione della propria crisi da soviain-

“debitamento, o che abbia compiuto atti distrattivi

0 pagamenti preferenziali. Accanto a queste oppor-

tuné limitazioni, va perd segnalara Pinsolita norma,

volta a consentire un pregnante giudizio di merite-
volezza del debitore, contenuta nell’art. 14 terdecies,
comma 1, lett. e}, che subordina Pesdebitazione del
debitore alla verifica (che si pud prevedere piutto-
sto difficoltosa) di una sua condotta lavorativa atti-
va e volenterosa, in assenza della quale non pare
giustificata la compressione dei (residui) diritti dei
creditori; S : '

7.'Le novita riguardanti I'Organismo

di composizione della crisi

Un’ultima osservazione merita Uampliamento dei
soggetti ammessi a svolgere le funzioni di Organi-
smo di composizione della crisi.

D'ora innanzi, gli Organismi potranno essere costi-
tuiti non solo da enti pubblici, ma anche da enti
privati purché dotati di indipendenza, professionali-
t4 & ‘adeguarezza patrimoniale da valutarsi sulla base
di un regolamento ministeriale da adottarsi entro
novanta giorni dall’entrata in .vigore delle nuove
disposizioni. o

Perde, inoltre, ogni caratteristica di transitoriets il
ricorso, in luogo degli Organismi di composizione
deélla crisi, a un professionista 0 a una societd tra
professionisti in possesso dei requisiti previsti per le
funzioni di curatore fallimentate, ai sensi dell’art.
28 Lfall., ovvero da un notaio, purché nominati, su
istanza del debitore, dal presidente del tribunale o
da un giudice da lui delegato.

Daffievolirsi della connotazione pubblicistica del-
POrganisto, Sebbeﬁélgqhseﬁta la scelta da parte
del debitore tra una pluralitd di soggetti professio-
nalmente qualificati che possano svolgerne le fun-
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zioni, rischia di acuire Pimmanente conflitto di in-
teressi che caratterizza, inevitabilniente, I'operato
dell'Organismo di composizione della crisi in ragio-
ne delle molteplici - e talvolta contraddittorie -
funzioni che la legge gli attribuisce. Nonostante le
modifiche, quindi, permangono - e per taluni aspet-
fi si acutizzano - le perplessita e le problematiche
sulla costituzione, la regolamentazione interna, la
multiprofessionalitd ¢ Pindipendenza, nonché sulla
remunerazione degli Organismi, gid evidenziate dai
primi commentatori della L. 3/2012,

1289




